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BREVE DESCRIPCION DE LA SOLICITUD

La Bancada del Movimiento Comunal- Comunitario solicité a la Oficina de Asistencia Técnica
Legislativa —OATL-, un estudio de antecedentes acerca de la viabilidad de una ley marco de
hidrocarburos, que incluyera antecedentes, régimen actual y derecho comparado sobre el
sector de hidrocarburos, en todas sus etapas, desde la sismica hasta la refinacion,
petroquimica y comercializacion.

RESUMEN EJECUTIVO
Colombia en el contexto regional de los hidrocarburos

En el contexto latinoamericano Colombia a cedido un espacio importante en materia de
descubrimientos y produccién de hidrocarburos, al punto de presentar el mas bajo indice de la
relacion reservas/produccion entre los paises tenedores de petroleo de la region como
Venezuela, Brasil, Argentina, Ecuador o Perd. Mientras el promedio de este indice para la




region es de 46.9 afios estimado al afio 2003, afectado principalmente por las enormes
reservas de Venezuela, el valor para Colombia apenas alcanza los 7 afios, superado incluso
por Per(, cuyas reservas son menores pero le serian suficientes para méas de 30 afios”.

Mientras paises del area como Brasil, Venezuela o Argentina estan incorporando importantes
reservas, Colombia las estd consumiendo a una rata cercana a los 200 millones de barriles/afio,
sin tener los mismos niveles de reposicion. Incluso en produccién hoy somos superados por
nuestro vecino Ecuador, y los yacimientos mas importantes presentan altas tasas de
declinacién, lo que ha relegado al pais al quinto puesto entre los productores de crudo de la
region.

El Contexto nacional

En el contexto nacional, el sector de hidrocarburos reviste una importancia estratégica para la
economia colombiana:

e Participé con el 2.1 por ciento del producto interno bruto (PIB) de la economia
colombiana en el afio 2003, con una marcada caida de su participaciobn anual con
relacién al afio 1.999, cuando representaba el 3.7 por ciento del PIB nacional. Entre
tanto las otras actividades del sector minero-energético han mostrado un crecimiento
sostenido acorde con la tendencia del consolidado nacional®.

e En el afio 2004 se generaron transferencias por 6.3 billones® de pesos para el fisco
Nacional, con un incremento del 30% con relacion al afio anterior. De esa cifra, por
concepto de regalias por la explotacion de un recurso natural no renovable se
transfirieron a las entidades territoriales productoras, puertos, Corporaciones autbnomas
y Fondo Nacional de Regalias 1.7 billones de pesos.*

e Otro rubro importante transferido a las entidades territoriales es el impuesto de
transporte de hidrocarburos que en el 2003 representé 65.581 millones de pesos.®

e La utilidad operacional de ECOPETROL S.A. para el 2004 alcanzé los $2.110 millardos,
la mas alta en su historia y un 33% superior a la vigencia anterior®.

e Los hidrocarburos representan el 51.1 por ciento del consumo energético nacional en el
afio 2003.’

e De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia “El petréleo es el primer producto de
exportacion con el 15.5 por ciento del total de las exportaciones y el principal
contribuyente a las finanzas del Estado. Las regiones se vieron beneficiadas en sus
recursos fiscales al recibir regalias por un valor de 5.9 billones de pesos en los ultimos 4

afios™.

Esta situaciéon se ha visto favorecida principalmente por la coyuntura de precios del crudo WTI
de referencia para Colombia, que a la fecha ya bordea los US$70/Barril, sumado a algunas
modificaciones en el régimen contractual y legal, que en la década de los noventa en un
escenario adverso de precios no obtuvieron los resultados esperados.
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Esta coyuntura ha permitido compensar la declinacion de la produccion de los ultimos afios con
importante efecto fiscal que se refleja en el crecimiento de la economia y hoy motiva la
reactivacion de los principales indicadores de un sector adormecido por cerca de una década,
(Exploracion sismica, perforacion de pozos, nivel de inversiones, contratos vigentes, etc.). Con
ello, hacia el futuro, se generan nuevas expectativas y posibilidades para la incorporacion de
nuevas reservas de hidrocarburos que permitirian al pais, por lo menos mantener la
autosuficiencia, y muy probablemente generar excedentes exportables, ante el inminente
desabastacimiento de hidrocarburos nacionales propios y privados para atender la capacidad
actualmente instalada de refinacion en el afio 2011°.

Los agentes, la cadena del negocio y los riesgos asociados

Una de las principales caracteristicas del sector petrolero es el sinnimero de interrelaciones
gue se presentan entre actores de origen e interés diverso tanto en la actividad del Up Stream
(Exploracion y Explotacion) como en el Down Stream (Transporte, refinacién, comercializacion
de crudo y sus derivados), de caracter publico y privado™:

En el sector publico se encuentran diversos organismos encargados de dictar politicas y
administrar el recurso, de ejecutar directamente la actividad industrial, de regular el sector y por
altimo de controlar y vigilar. Los sujetos de derecho privado por su parte, participan en
organizaciones gremiales, sindicales, académicas (dentro de las que se pueden encontrar
igualmente actores publicos) profesionales o en el rol de inversionistas.

En cuanto a los riesgos identificados para el sector de hidrocarburos, adicional a aquellos
inherentes o propios del negocio como son el riesgo geoldgico y operacion en el Up Stream, se
suman otro tipo de incertidumbres que tienen que ver con la estabilidad en las reglas del juego
en materia contractual, legal y fiscal, combinados con complejidades socio-ambientales y de
orden publico, que incrementan las primas de riesgo pais para la inversion en el sector en el
caso colombiano.

Delimitacion del estudio y aspectos medotoldgicos

Una vez expuesto un bosquejo general del sector de los hidrocarburos, es necesario delimitar el
campo de accién y analisis del presente estudio.

Para ello, resulta inevitable recordar el objeto central de este estudio de antecedentes, el cual
es segun la solicitud de asistencia técnica legislativa presentada, analizar la viabilidad y
pertinencia de una ley marco del sector de hidrocarburos conforme a las condiciones propias y
especificas de nuestro pais.

Para resolver técnicamente esta cuestion y para efectos del estudio se dividi6 el sector de los
hidrocarburos en pilares basicos que juntos conforman el gran esqueleto del sector.

De esta manera, se consideré como primer pilar los aspectos técnicos propios de esta industria,
seguido de la propiedad, institucion que juega un papel protagénico, pues la calidad de
propietario es la que permite que el Estado participe de esta industria y pueda intervenir y
regular activamente el sector. El derecho de dominio comprende el régimen de contratacion,
pues como quiera que el tipo de contrato adoptado, es la forma de administracion de ese
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recurso del cual se es propietario, el régimen de contratacion y la propiedad de los
hidrocarburos se hallan fuertemente ligados. Cabe mencionar que el contrato se relaciona
igualmente con los aspectos técnicos, pues el objeto de la relacién juridica es la extraccion y
explotacion de los hidrocarburos, de tal manera que conceptos técnicos propios de esta cadena
industrial deben estar presentes en el contrato, pues de ellos surgen las obligaciones y los
derechos de las partes.

El tercer pilar es el aspecto fiscal, el cual abarca todas las formas de participacién del Estado en
esta industria. Este pilar se relaciona con la propiedad y con el aspecto social, pues conforme a
la Constitucion Politica las comunidades indigenas deben participar de las regalias, en el caso
en que el yacimiento explotado se encuentre en su territorio. Finalmente se encuentran los
aspectos colaterales, gue no obstante su caracter de transversales influyen directamente en el
sector de hidrocarburos, siendo entonces fundamental su participacion en la cadena industrial
en cuestion.

Dentro de los aspectos colaterales o conexos se encuentra el régimen de comercializacion, de
inversion extranjera, ambiental, social, de servidumbres y expropiacion, y de los sectores
anexos, tales como los derivados y combustibles (en especial la gasolina y demas

combustibles) y el gas natural destinado a la masificacion de su consumo™.

Como se puede observar es una estructura altamente compleja, extensa y dindmica. Por lo cual
resulta pertinente estudiar las posiciones politicas nacionales y la realidad normativa y
jurisprudencial, para poder comprender de manera general la situacion actual del sector de los
hidrocarburos. Como quiera que el objeto de este estudio es el andlisis de la viabilidad de una
ley marco del sector de hidrocarburos, es importante resaltar que el examen del régimen actual
seguird este objetivo como directriz. En este orden de ideas, el estudio no se centrara en
explicar el contenido de la normatividad vigente, es decir, que no se indicaran cuales son los
contratos existentes en el sector, ni los tipos de impuestos que se le tributan al contratista, ni en
que consiste la petroquimica, pues en aras de no desenfocarse del objetivo central y de
delimitar el tema, el andlisis se focalizara en el estado actual del sector respecto a su desarrollo
y a los mecanismos normativos vigentes que constituyen una garantia para tal desempefio.

De tal forma que determinando el grado de eficiencia del régimen actual, se puede entrar a
valorar la posibilidad de implementar una ley marco de hidrocarburos.

Asi las cosas, una vez estudiado lo anterior, se puede avanzar en el examen de la legislacién
extranjera y en algunos estudios comparativos realizados, ademas de la opinion de algunos
actores sectoriales de la industria de los hidrocarburos en Colombia. Lo anterior, con un doble
fin: recopilar opiniones de los actores en juego y extraer una lluvia de ideas del contenido que
puede tener una ley marco. De esta manera se puede considerar que se han obtenido
suficientes herramientas para poder concluir ideas béasicas, y por ende, dar las
recomendaciones técnicas a cerca de la viabilidad de una ley marco del sector de hidrocarburos
en Colombia, fruto de la labor investigativa que envuelve este estudio de antecedentes.

El Concepto de Ley Marco

Antes de avanzar en el plan de trabajo propuesto, es pertinente retomar el concepto de ley
marco, pues teniendo en cuenta el objeto de este estudio resulta siendo una nocion
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fundamental. Asi, una vez aclarado su alcance se puede hacer uso del mismo para guiar los
esfuerzos analiticos de este trabajo.

El concepto de ley marco es fruto del desarrollo jurisprudencial y doctrinal, ya que el legislador
no se ha pronunciado al respecto. En la Sentencia C-196/98 la Corte Constitucional expresa
que “de conformidad con el articulo 150, numeral 19, literal e), de la Constitucién Politica, el
Congreso de la Republica tiene a su cargo, mediante leyes que la doctrina ha denominado
"marco” o "cuadro”, dictar las normas generales y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno (...)". Contintdia la Corte examinando el alcance de las leyes
marco, afirmando que “Como mediante la ley marco se establecen apenas las directrices,
posteriormente desarrolladas por el Gobierno a través de decretos administrativos, el Congreso
no puede, al dictar una ley en las materias dichas, vaciar de contenido la atribucién que la
Constitucion confia al Presidente de la Republica y, por tanto, le esta vedado establecer ella
misma y de modo absoluto todos los elementos de la regulacion”.

Una vez aclarado el alcance y sentido de las leyes marco, podemos avanzar en el primer punto
de este estudio a saber:

1. Determinantes y evolucion de la politica gubernamental para el sector y desarrollo
normativo

En aras de explicar la situacién actual del sector, se iniciard con un breve analisis de las
politicas adoptadas en los dltimos diez afios, para observar que estas se caracterizan por ser
respuestas a corto plazo, con animos de solucionar situaciones coyunturales. Ademas, se hara
evidente la influencia de las politicas adoptadas en la normatividad que regula el sector. Una
vez expuesto lo anterior, se pasara al analisis general de la situacién del régimen normativo de
los hidrocarburos.

1.1 Analisis de las politicas adoptadas por el gobierno en el sector de los hidrocarburos

Después de haber estudiado los Planes de Desarrollo de los tres ultimos gobiernos y algunos
documentos CONPES se puede concluir que las estrategias de los tres ultimos Presidentes de
la Republica son comunes en algunos aspectos pero desvarian en otros. Samper, Pastrana y
Uribe han propuesto en sus planes de desarrollo la adopcion de estrategias que permitan
mantener y aumentar el volumen de reservas con las que cuenta el pais. Esto se debe a que
segun lo declarado por el Ministerio de Minas y Energia “resulta bastante preocupante lo que
puede llegar a suceder en el pais ante la evidencia de la insuficiencia de las reservas de
hidrocarburos para atender las demandas internas y para continuar generando ingresos de
exportaciones en el mediano y largo plazo. Hacia finales del afio 2006 se tendria que empezar a
comprar crudo a los asociados y al final del afio 2009 se iniciaria la importacién de crudos para
cubrir la demanda nacional de hidrocarburos”.

Por otra parte, la inversion de capital privado y la exportacién de petréleo y gas, constituye otro
ideal para estos tres periodos gubernamentales. Sin embargo aunque estos tres ejemplos
constituyen lineamientos comunes, los mecanismos adoptados para llegar a los objetivos son
diferentes. Ademas cada gobierno propone por su parte politicas propias y particulares.



Asi las cosas, en el Plan de Desarrollo “El Salto Social” del Gobierno del Expresidente Ernesto
Samper Pizano ademas de los ideales comunes en los tres gobiernos, se fijaron como metas
mejorar la exportacion, asegurar el abastecimiento de combustible, construir el oleoducto del
campo Cusiana al puerto de Covefias, y crear un Fondo de Estabilizacion Petrolera® para
frenar el negativo impacto de la bonanza petrolera. Ademas de lo anterior, el gas constituy6 sin
duda el eje central de las politicas para el sector de hidrocarburos en este gobierno, pues se
pretendié fomentar el ahorro en el consumo del gas, asegurar un mayor cubrimiento del servicio
domiciliario del gas, ejecutar los programas de sustitucion de gasolina por gas GNC y GLP,
ademas de reestructurar el sector con el retiro de la administracion del gas por parte de
ECOPETROL, para cederla a una nueva empresa estatal, ECOGAS, que se cre6 en virtud de
la Ley 401/97.

Durante el periodo presidencial de 1998 a 2002, el Expresidente Andrés Pastrana Arango fijo
como politicas particulares la inversibn en los poliductos, la construccion de ductos, el
mejoramiento y equipamiento de la infraestructura de transporte del gas y la inversion en la
refineria de Cartagena.

Finalmente, el actual gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, establecid6 como objetivos
exclusivos de su mandato, la adopcion de nuevos esquemas contractuales, la agilizacion del
proceso de licenciamiento, el desmonte de subsidios de gasolina y ACPM, ademas de llevar a
cabo el Plan Maestro de la Refineria de Cartagena.

Como se plante6 anteriormente, en las mismas politicas comunes se reflejan vestigios de una
politica parcializada al interés particular de cada gobierno. Por ejemplo, en aras de mantener
las reservas de petroleo del pais, el Presidente Samper propuso dar un mejor uso de los
yacimientos de gas, de tal manera que al ser este recurso otra fuente de energia, pudiera
remplazar algunos derivados del petr6leo, como la gasolina. El Presidente Pastrana en cambio,
propuso incrementar el numero de pozos explotados adoptando una politica de “encontrar
petréleo”, es decir invertir en los proyectos de exploracion a través del contrato de asociacion y
promovié la exportacion del gas. La politica actual para el sector de hidrocarburos del
presidente Uribe para los proximos afios se resume asi:

“En el area de hidrocarburos y sus derivados, se debera continuar con la vinculacion de
capital privado a los proyectos de inversion de ECOPETROL; y en gas natural,
consolidar la politica de libertad de exportaciones. Tanto o mas importante, Colombia
debera hacer un enorme esfuerzo en el conocimiento del subsuelo. Hoy en dia sélo se
conoce alrededor de una cuarta parte del subsuelo, razén por la cual una de las
prioridades de los proximos afios seréa llegar a un cubrimiento de 75% del territorio con
exploracion geolégica™

Se pueden analizar también los mecanismos adoptados para lograr cautivar la inversion de
capital privado en la industria nacional petrolera. En el gobierno de 1994 a 1998, se intentd
lograr la participacion de actores privados, agilizando el flujo del mercado para promover la
integracidbn economica en Zonas de Frontera, y reduciendo y racionalizando los cobros
tributarios. El Presidente Pastrana consider6 que el mecanismo mas adecuado para incentivar
la inversién extranjera era flexibilizando las regalias, para lo cual se adopté la Ley 756 del 23 de
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junio 2002, después de un tortuoso tramite que se inici6 con la Ley 508 de 1999 o Plan de
Desarrollo, declarada inexequible. Ademas, modificé la ley 191 de 1995, con la expedicion de la
Ley 681 del 9 de agosto de 2001. Con el inicio del mandato del Presidente Uribe se modificd
igualmente la estrategia planteada, pues sus esfuerzos se concentran en la reestructuracion de
ECOPETROL, escindiendo de ésta, la funcién de administracién de los recursos y otros oficios,
como la custodia de informacion técnica propia y de los asociados, consignada en el Banco de
Informacion Petrolera y su administracion, que es trasladada a la ANH, lo que facilita la
implementacién de nuevos esquemas contractuales que incentiven la inversion privada. Al
sustraerle la potestad de administrar las reservas, ECOPETROL no puede celebrar mas
contratos de asociacion, ya que ahora no es titular de los yacimientos ni se encarga del
procedimiento de contratacion, de tal manera que participa simplemente como cualquier
empresa petrolera, teniendo que solicitar la adjudicacion de yacimientos a la ANH. Otros
mecanismos adoptados por el gobierno del presidente Uribe son la disminucion de las
restricciones fiscales y garantias de proteccion para el capital privado y la recuperacion de la
seguridad, para aumentar la inversion.

Como se puede observar de este andlisis se desprenden dos conclusiones importantes, la
primera es que las politicas nacionales planteadas en los planes de desarrollo, tienen una
connotacién coyuntural, no siempre estructural, especifica de cada gobierno de tal forma que su
planteamiento y ejecucién se reduce a un término de corto plazo. Ademas, si bien es cierto que
los objetivos planteados en los mencionados planes son generales a todo el sector de los
hidrocarburos, a veces la ejecucion de las politicas resultan igualmente coyunturales y
circunstanciales. Como ejemplo de esta afirmacién podemos analizar las politicas adoptadas en
las zonas de frontera para solucionar el problema del contrabando o para solucionar la carencia
de produccion de petroquimica®®.

La segunda conclusion que se desprende del andlisis de las politicas publicas petroleras, es
que estas influyen en la normatividad regulatoria del sector, ya que como se expuso, algunos de
los ideales propuestos en los Planes de Desarrollo fueron adoptados mediante leyes de
iniciativa del ejecutivo u otras ejecutadas a través de Decretos y Resoluciones.

Asi las cosas, el ejecutivo resulta ser un actor bastante activo e interviniente en el sector de
hidrocarburos, con gran influencia en las decisiones y expresion del legislador.*®

1.2 Régimen normativo actual

En cuanto al régimen normativo vigente podemos afirmar que existe un amplio compendio de
normas tendientes a regular los diferentes pilares que se identificaron al inicio de esta
exposicion®’.

Asi las cosas, existe un Codigo de petroleos que se encarga de regular los aspectos técnicos
del sector, la propiedad sobre los hidrocarburos y el régimen de contratacion. Cabe hacer
alusion a un aspecto importante, dado a que el Codigo de Petréleos fue expedido bajo el
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Decreto-Ley 1056 de 1953, ha sufrido multiples modificaciones a lo largo de estos cincuenta
afios. A manera de ejemplo, el régimen de contratacion ha variado de la concesion a los
multiples contratos de asociacion, para dar finalmente paso al sistema de licenciamiento, el cual
se plantea como un retorno a los contratos de concesién bajo el régimen actual del Decreto-Ley
1760 de 2003, que anteriormente habian sido proscritos por el Decreto-Ley 2310 de 1974.

Interpretacion Jurisprudencial de Cédigo

Ademas de la anterior precisién, se debe aclarar que bajo la interpretacion jurisprudencial, el
Cdédigo de Petréleos no puede ser considerado como un cdodigo. La sentencia C- 692/03
sostiene que “... no toda recopilacion normativa puede ser calificada como ‘cddigo’. La
Corporacion ha establecido una serie de requisitos para que dicho calificativo sea posible. Asi,
la misma ha sostenido que para que ello pueda ocurrir es indispensable que la compilacion
normativa constituya un cuerpo dispositivo destinado a regular un topico de manera sistematica,
integral y completa; y que el legislador haya reconocido que tal compilacion es ‘codigo’.”

Haciendo uso de estos elementos fijados, la Corte Constitucional en un fallo posterior, la
sentencia C-511/04 establece que el Decreto 1056 no puede considerarse como un cddigo.
“Pues en primer lugar, el régimen de petrdleos al que él se refiere no satisface la primera de las
condiciones contempladas por la jurisprudencia para identificar la presencia de un cédigo (...).
Por el contrario, las materias a las que se refiere la demanda estan contenidas en un conjunto
diverso de leyes y decretos que no ha sido integrado por el legislador en un solo cuerpo
normativo”.

Adicionalmente, tampoco puede considerarse como un ejemplo de ley marco, ya que como se
analizard mas adelante, no comprende dentro de sus disposiciones normas que puedan ser
consideradas como directrices generales y basicas, que invocan objetivos claros sobre los
cuales deba sujetarse el ejecutivo.

Respecto de los otros pilares se puede encontrar una variedad considerable de normas que
regulan los aspectos fiscales del sector de hidrocarburos, y temas colaterales como la inversion
extranjera, el régimen de comercializacion, el régimen ambiental, social y de los sectores
vinculados.

Como se ha demostrado, el régimen del sector de los hidrocarburos es dindmico y cambiante.
Constantemente la normatividad relacionada con aspectos colaterales o transversales y en
algunos casos especificos es derogada y reemplazada. En algunos casos estos cambios
obedecen a animos modernizadores que pretenden que la industria colombiana siga los
estandares y patrones mundiales, aunque por las diferencias y particularidades de cada pais
dificilmente pudiera hablarse de patrones, estandares o modelos a seguir, tema en el que
coinciden los expertos®®. Otras veces estas modificaciones surgen por los cambios drasticos del
mercado que sugieren respuestas inmediatas, o simplemente emergen como respuesta a las
estrategias politicas planteadas por el gobierno de turno, lo cual se ha visto reflejado, por
ejemplo, en las costantes modificaciones a los esquemas de contratacion desde finales de la
década del los ochenta®®.

Ahora bien, estos cambios no son siempre coherentes y arménicos con el ordenamiento
vigente. Es por ello que se considera pertinente dar a conocer las posiciones jurisprudenciales
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gue se han mantenido sobre dos temas especificos. El primero es el tema de la consulta previa
a comunidades indigenas o negritudes tradicionales y el segundo se refiere a la propiedad de
los hidrocarburos y su relacion con las regalias. Se hace uso de la jurisprudencia, en razén de
que los jueces son de una parte los sujetos legitimados para interpretar las normas, y por otra
lado, porque a través de su jurisprudencia se hacen visibles una serie de contradicciones
normativas que solo son posibles detectar en la aplicacién de éstas.

Empezando con el tema de la propiedad y su relacién con los hidrocarburos se puede afirmar
gque debido a la laguna legislativa acerca de la naturaleza de las regalias, el juez constitucional
ha sentado dos posiciones al respecto. En la primera, que sostuvo hasta el afio 2002, concluy6
gue las regalias son una contraprestacion que obtiene el Estado en virtud de su calidad de
propietario, por haber permitido la explotacién de los recursos de su propiedad®. En este orden
de ideas, las regalias no pueden asemejarse a un impuesto, pues son un derecho pecuniario
que emana del derecho de dominio y no, de la facultad impositiva del Estado de cobrar tributos
a los particulares por el desarrollo de ciertas actividades.

Sin embargo, con la sentencia C - 669 del 2002 la posicion jurisprudencial cambia
gradualmente. La Corte se pronuncia de manera confusa, pero sienta un precedente que da
espacio a la segunda posicién, que asumioé el juez constitucional en su pronunciamiento de la
Sentencia C - 628 de 2003. Esta ultima posicion consiste en afirmar que las regalias surgen a
causa de la actividad de explotacién de los hidrocarburos, de tal manera que las regalias se
pueden asemejar a los impuestos, pues al surgir como consecuencia de la actividad de
explotacion, las regalias contemplan el mismo hecho gravable de tal manera que su similitud se
hace evidente. Entonces, a través de la ultima posicién las regalias pueden ser tratadas como
un recurso fiscal, tendiente a sufragar los gastos del erario publico. De tal manera, que lo
anterior conlleva a que las diversas entidades publicas beneficiadas, tengan en la mira estos
recursos economicos.

En otro ejemplo, se analiza igualmente la evolucion normativa y jurisprudencial del concepto de
la consulta previa a las comunidades étnicas®’. Este mecanismo de participacion encuentra su
primer fundamento en nuestra Carta Politica en el art. 330. Posteriormente, la adopcion de este
sistema se hizo alin mas exigente con la ratificaciéon del Convenio 169 de 1987 de la O.L.T.
sobre pueblos indigenas y tribales. Ademas la realizacion de una consulta previa en el caso de
explotacion de los recursos naturales fue un imperativo reiterado en la ley 99/93, art. 76. Hasta
el afio de 1998, la consulta fue un mecanismo de participacién cuyo fundamento se encontraba
en normas de rango constitucional y legal. Sin embargo, no existia, ni existe una definicion del
concepto que marque su alcance, ni hasta el afio de 1998, un procedimiento establecido para
realizarla.

Asi las cosas, el analisis pretoriano resultaba bastante contradictorio y opuesto entre una Corte
y otra. Para la Corte Constitucional la consulta previa “adquiere una connotacion de derecho
fundamental”. Bajo esta perspectiva la mencionada corporacion fija unas reglas procesales para
garantizar la participacion activa y efectiva de la comunidad étnica. Por el contrario, la
jurisprudencia del Consejo de Estado resulta ser un poco mas limitada, pues se conforma con
sostener que para que se cumpla con el mecanismo de la de consulta previa, no se requiere de
la existencia de un acuerdo entre la comunidad tradicional y el contratista u explotador.

?® Documento No 102: Linea jurisprudencial sobre “la propiedad de los hidrocarburos y su relacién con las
regalias”

?! Revisar el Documento No 103: Concepto de consulta previa a las comunidades indigenas y negras
tradicionales para la explotacion de los recursos naturales en el ordenamiento juridico vigente.



Esta imprecision en el procedimiento de la consulta previa, se erradicd con la expedicion del
Decreto 1320 de 1998, pues a través de éste, se fij0 un procedimiento determinado. Pese a
estos esfuerzos la ambigiiedad en el mecanismo de consulta no fue solucionado pues en ese
mismo afio, la Corte Constitucional ordend al Ministerio del Medio Ambiente y al Ministerio del
Interior inaplicar el Decreto 1320, al resultar en ese proceso violatorio de los derechos
fundamentales. Si bien es cierto que el fallo solamente tiene efecto inter partes, por tratarse de
una tutela, también lo es, que se crea un precedente jurisprudencial, el cual fue reiterado en la
sentencia T-955/03, la cual ademas de confirmar las consideraciones de la Sentencia T 652/98,
hace alusiones a las recomendaciones que la O.l.T hace al Gobierno de la Republica, de
inaplicar este Decreto por ser contrario a los derechos fundamentales. Contrario a lo anterior, el
Consejo de Estado en un fallo reciente reafirma la legalidad del Decreto 1320 a las luces de
nuestro ordenamiento juridico vigente.

En este orden de ideas, se puede concluir que nuestro sistema juridico presenta vacios en
cuanto a una nocion clara del mecanismo de consulta que permita delimitar su ambito, de tal
manera que el procedimiento que se adopte se concentre en garantizar el alcance mencionado.

Esta imprecision influye directamente en el sector de los hidrocarburos, aunque la consulta
previa no constituya una actividad propia de esta industria. Pues recordemos que para explotar
un recurso natural se requiere de una licencia ambiental, y esta solo se puede adquirir
siguiendo unos requisitos esenciales, tales como la consulta previa si el recurso se encuentra
en algin asentamiento de este tipo de comunidades. Asi las cosas el sector de los
hidrocarburos se ve afectado pues en la actualidad esta sujeto a los cambios de los
lineamientos jurisprudenciales.

2. Legislacion extranjeray opiniones diversas

2.1 Anélisis comparativo

En el estudio de derecho comparado, se analizaron dos tipos de paises: unos que se
encuentran en la categoria de paises con importantes reservas y cuya industria se dirige
fundamentalmente a la exportacion, y los otros paises que tienen reservas y explotan sus
hidrocarburos, pero no producen las mismas cantidades de los primeros. Ademas estos ultimos,
si bien exportan hidrocarburos, también deben importar, para manejar los niveles de demanda
interna de refinacion y poder exportar crudos de mejor calidad, como es el caso Colombiano.
Dentro de los primeros paises se estudié el régimen normativo de Canada y México, y respecto
de la segunda categoria, fueron analizadas las legislaciones de Ecuador y Argentina, dado a
gue su similitud con las condiciones colombianas, y ser competidores directos por la inversion
en el escenario regional, permite un andlisis ain mas enriquecedor®’. Por otra parte se
analizaron las condiciones legales de Bolivia, aunque debido a sus condiciones internas no es
un pais comparable con Colombia, puesto que no produce crudo en niveles importantes, y su
produccion principal es el gas, enfocado hacia una economia e infraestructura de exportacion.
En nuestro pais por el contrario, la produccion de crudo es importante, y la explotacion del gas
se concentra en el descubrimiento de reservas y en el abastecimiento del consumo interno. Sin

2 Documento No 104: Cuadro de derecho comparado
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embargo se debe reconocer que Bolivia tiene una importancia actual y constituyé un
requerimiento especial del solicitante del presente estudio®.

El presente anadlisis se concentrara en el examen de las leyes marco del sector de
hidrocarburos de Canada, México, Argentina y Ecuador. Sumado a ello se haran algunas
precisiones sobre documentos nacionales que pueden ser U(tiles para este examen
comparativo.

Igualmente se presenta un resumen de la estructura nacional de cada pais: **

En Canada el Estado al igual que la generalidad de paises, tiene un alto grado de intervencion
en la actividad industrial petrolera. Sin embargo su papel resulta mas activo que el comun,
debido en parte a su alta capacidad productora. Los recursos de hidrocarburos pertenecen al
Estado, la autoridad competente concede licencias y permisos a los inversores particulares para
cada etapa de la cadena industrial, por lo cual el Estado recibe como contraprestacién un canon
0 renta. El sistema canadiense es bastante similar al adoptado actualmente en Colombia a
partir de la vigencia del Decreto- Ley 1760.

En México opera un sistema bastante diferente, la intervencién del Estado es tan fuerte que el
Estado llega a manejar un monopolio del sector de los hidrocarburos. PEMEX, la empresa
estatal petrolera, se encarga de manera exclusiva de la exploracién, explotacion, distribucion,
transporte y petroquimica basica. Desde luego la propiedad de los hidrocarburos se encuentra
Unicamente en cabeza de la Nacion.

En Argentina la particularidad de su legislacién se encuentra en la propiedad, ya que aunque
conforme a la normatividad vigente el Estado es el titular de los yacimientos de hidrocarburos, la
propiedad del recurso pasa a quien los extraiga. El sistema de contratacion adoptado es la
concesion y el Estado recibe como contraprestacion del mismo regalias, canon superficiario y
algunos tributos.

En Ecuador los hidrocarburos son de propiedad publica independientemente del estado en que
se encuentren. Opera bajo diversas modalidades de contratos, y el Estado recibe en
contraprestacion una serie de tributos y derechos establecidos detalladamente en la ley marco.

Una vez explicado lo anterior, se puede dar inicio al analisis de las leyes marco de los
anteriores paises. Durante la investigacion se dividié el estudio en cinco aspectos
fundamentales, el primero es la estructura de la ley, el segundo se refiere a la propiedad, el
tercero al régimen de contratacion, el cuarto al régimen fiscal y econémico, y el quinto a los
aspectos colaterales. Respecto del primer aspecto se puede afirmar que en términos generales
todas las leyes marco de estos paises se refieren a la propiedad de los hidrocarburos, el
régimen de contratacion, lo cual comprende la normatividad referente a la cadena industrial
petrolera, al régimen fiscal o la regulacién relativa a las contribuciones que adquiere el Estado
por la explotacién a cargo de particulares, y ciertos aspectos colaterales. Esto sin olvidar las
particularidades de cada legislacion como la mexicana que no se refiere a los aspectos fiscales
por el sistema adoptado en la organizacion de esta industria, o la legislacion Argentina que
resulta un poco reduccionista pues se limita en la mayoria de sus disposiciones al régimen

%3 El caso Bolivia se incluye en el Documento No 105: Comparacion entre leyes marco internacionales, el
Cédigo de Minas (cémo una primera aproximacién a una ley marco a nivel interno) y el Cédigo
Colombiano de Petroleos).

4 Documento No 104: Cuadro de Derecho Comparado.
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contractual. No obstante estos comentarios, se puede afirmar que las leyes traidas a colacién
constituyen un verdadero marco regulatorio que sienta las directrices basicas y esenciales,
necesarias para que el Organo competente ejecute los objetivos planteados y son
generalmente de implementacion reciente.

Respecto de la propiedad se puede concluir otro planteamiento global, pues las cuatro
legislaciones estudiadas se caracterizan porque predican el derecho de dominio de una manera
clara y especifica, reduciendo la posibilidad de interpretaciones ambiguas y cambiantes. Un
planteamiento contrario sucede en Argentina, en oposicidn a las demas legislaciones, que
sostienen que la propiedad es sobre el recurso independientemente del estado en que se
encuentre. En este orden de ideas, lo que se pretende remarcar no es el sistema adoptado,
pues la idea no es emitir valoraciones sobre el alcance del derecho de dominio en cada pais,
sino resaltar que aquello que es esencial, es que la afirmacion respecto de la propiedad sea
clara y univoca.

La otra caracteristica importante de la propiedad en el sector de hidrocarburos es que en todas
las legislaciones estudiadas se sefialan las caracteristicas propias de la propiedad publica, es
decir, la imprescriptibilidad e inalienabilidad. Lo cual es esencial si se pretende dictar directrices
basicas y rectoras de un sector, pues en una ley marco resulta inmanente establecer ciertos
conceptos y el alcance de los mimos.

Por otra parte, del estudio de derecho comparado se desprende que en lo concerniente al
régimen de contratacién adoptado, teniendo en cuenta las caracteristicas de una ley marco, se
deben fijar los alcances de cada modalidad contractual, es decir, los derechos y obligaciones
de las partes y el régimen juridico aplicable. Pues disponer detalladamente el régimen
contractual conlleva a una regulacion especifica lo que se aleja de la esencia de una ley marco,
como sucede en este aspecto en la legislacion argentina.

En lo concerniente al régimen fiscal, se puede decir que en la ley de los hidrocarburos
canadiense, la argentina y la ecuatoriana establecen claramente los gastos que debe asumir el
contratista/ inversionista por concepto de esta actividad industrial. De esta manera se permite
tener un esquema general de los derechos que detenta el Estado, de tal manera que es
beneficioso tanto para el particular, quien puede tener una idea general sobre los gastos; y para
el Estado pues de esta forma puede ser mas eficiente su funcion recaudadora y de vigilancia y
control. Sin embargo, se debe mencionar que en las legislaciones de los dos Ultimos paises
mencionados, se establecen montos y porcentajes fijos para le calculo de regalias y demas
derechos estatales, lo cual al no ser una norma propia de una ley marco (pues no solo marca
una directriz general sino que constituye una regulacion de un tema particular), puede estar
sujeta a diversas modificaciones segun las condiciones del mercado.

Sumado a lo anterior, las cuatro legislaciones se pronuncian respecto de los sectores
colaterales. Algunos de una manera un poco menos precisa como la legislacién argentina y
mexicana, pero todos dan cabida a estos aspectos, sobre todo al tema ambiental y de
sostenibilidad del recurso. Por otra parte, se debe mencionar que ninguna de estas
legislaciones, salvo la ecuatoriana se refiere a la inversion privada y la comercializacion de los
hidrocarburos y sus derivados.

Una vez finalizado el estudio de las legislaciones extranjeras se pueden analizar dos
documentos nacionales que pueden constituir una aproximacion a una ley marco, el Cédigo de
Minas y el Proyecto de Ley Marco que intentd radicar la Union Sindical Obrera de la Industria
del Petréleo (USO) en 1997.
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Del Cédigo de Minas se pueden desprender algunas conclusiones comunes a la legislacion
extranjera analizada. Esto es en el acapite referente a la propiedad, pues las disposiciones al
respecto en el Cédigo minero son bastantes claras dando solucién a cualquier tipo de discusion
doctrinal respecto de la variacién del derecho de dominio del recurso, conforme al estado o el
lugar en que se encuentre. Ademas, formula las caracteristicas de la propiedad publica, aspecto
positivo remarcado anteriormente. De las mismas cualidades de generalidad y claridad estan
dotadas las normas referentes al sistema de contratacidn, pues en él se establece el régimen
aplicable, el tipo de contrato adoptado, el objeto del negocio juridico y sus formas de
terminacion.

La forma como regula el aspecto fiscal obedece igualmente a la naturaleza de una ley marco,
pues se dictan los articulos de forma general. Asi, enuncia las figuras fiscales que se presentan
en este sector, como se calcula la base gravable, pero no fija formulas exactas, ni porcentajes
fijos, conservando el &mbito de aplicacion de una ley base.

Por ultimo respecto de los sectores colaterales, el Cédigo concentra sus esfuerzos en aspectos
ambientales y sociales.

El Proyecto de ley marco de hidrocarburos de la USO, por su parte, se refiere a un cuerpo
normativo corto, de tal solo 38 articulos, pero comprende la totalidad de los temas esenciales
de una ley marco de hidrocarburos. Se pronuncia respecto de la propiedad, la Empresa
Colombiana de Petroleos, ECOPETROL, sienta directrices generales sobre la etapa de
exploracién, explotacion, transporte, refinacion y petroquimica. También, dispone normas marco
sobre la constitucién de servidumbres, la conservacion del medio ambiente, la fijacién de
precios, y otros aspectos colaterales. Lo anterior, en cuanto a la estructura del proyecto.
Respecto del contenido de las disposiciones mencionadas, se debe informar que el proyecto de
ley pretende generar una participacion bastante activa de intervencion del Estado en el sector
de hidrocarburos, y mas concretamente de ECOPETROL, pues se le otorgan facultades de
vigilancia y control en las diferentes etapas de la industria petrolera, dirigidas a inspeccionar la
labor de los contratistas privados que participan en la produccion de hidrocarburos. Igualmente
se fortalece la empresa dejando ciertas etapas como la refinacion®, de su exclusivo manejo.
Sumado a lo anterior, se pueden resaltar las intenciones plasmadas en el articulo 6, disposicion
gue impide la enajenacion de los yacimientos de propiedad privada, y permite que el Ministerio
de Minas y Energia inicie procesos de expropiacidon para adquirir estos yacimientos. En este
orden de ideas, el articulo persigue un ideal, el cual es exhortar a las autoridades para que
todos los yacimientos pertenezcan en el largo plazo al Estado.

2.2 Opiniones de actores sectoriales

En la mesa de trabajo realizada el 1ro de septiembre de 2005, se contd con la participacion de
diversos actores de caracter publico y privado, esenciales en el desarrollo industrial de los
hidrocarburos en Colombia Durante el desarrollo de la mesa de trabajo se sentaron posiciones
en cuatro temas puntuales: el primero trato el diagnéstico del sector con miras al desarrollo del
mismo, el segundo se focalizé en el andlisis de derecho comparado. Siguié como tercer tema, la
posibilidad de una ley marco para el sector de hidrocarburos, y finaliz6 el debate con
recomendaciones por parte de los participantes. Muchas de las ideas y recomendaciones
presentadas en este escenario ya han sido plasmadas en el desarrollo de este escrito.

%% Articulo 24 del Proyecto.
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Adicionalmente, se realiz6 una entrevista personalizada a la Agencia Nacional de Hidrocarburos
ANH. Entonces, el andlisis de las opiniones de los actores sectoriales se hara tomando en
conjunto el espacio de debate organizado y la entrevista personal.

Retomando las intervenciones de los diferentes actores escuchados, se puede afirmar que los
entes del sector de hidrocarburos se pueden reunir en tres grupos de opinidn en lo concerniente
al primer tema, es decir, el estado actual del sector de hidrocarburos. El primer grupo es el del
gremio y el sector del gobierno que maneja directamente el tema de los hidrocarburos. Ambos
actores sectoriales se encuentran conformes con la situacion actual en miras hacia el
desarrollo, pues consideran que la politica de incentivar a la inversion privada es la adecuada
por estar acorde con los lineamientos mundiales y porque constituye un tipo de solucién a la
problematica de desabastecimiento de reservas.

Por otra parte, se encuentran otras entidades gubernamentales y algunas de control y
vigilancia, tales como la Contraloria, la Direccion Nacional de Planeacién y el Ministerio del
Medio Ambiente. Se considera pertinente agruparlas en un solo grupo pues realizando un
balance general, piensan que el estado actual del sector presenta un desarrollo temprano de tal
manera que se debe esperar un tiempo prudencial para su evaluacién, ademéas de considerar
que se requiere la adopcién de ciertos cambios. Sin embargo cabe resaltar que la Contraloria
expreso con énfasis su preocupacion por el desabastecimiento.

Finalmente, el tercer grupo es constituido por diversos actores que persiguen sus intereses
sectoriales. La USO, por ejemplo, considera que la situacién actual es lamentable pues se le ha
restado autonomia y capacidad de gestion a ECOPETROL. Los académicos y ACIPET
consideran que faltan reglas claras sobre la transferencia de tecnologia.

Ahora bien, respecto del tema de la viabilidad de la ley marco para el sector de hidrocarburos,
gue es el topico de mayor interés para este estudio, los actores se dividen claramente en dos,
aquellos que estan de acuerdo con la redaccién de un proyecto de ley marco, y aquellos que se
encuentran en oposicion. En la primera opinibn se encuentra la USO, la ACG vy
FUNTRAENERGETICA.

En el grupo de la negativa a dicho proyecto se encuentran ACP, la Contraloria delegada, el
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Universidad Nacional y la
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

El argumento central para propender por la redaccion de un cuerpo normativo marco es darle
estabilidad al sector de los hidrocarburos, aplicando una politica de Estado e impidiendo que la
adopcion de estrategias sea una mera respuesta a coyunturas y circunstancias.

La oposiciéon considera que no se requiere de una ley marco, pues la legislacién actual es
suficiente y por el contrario, se debe propagar la funcién del parlamentario en otros aspectos
puntuales. Ademas, actores como la Asociacion Colombiana del Petréleo y la Agencia Nacional
de Hidrocarburos sefalaron con especial preocupacion, el riesgo que podria presentar la
creacion de una ley marco para el sector. Su idea central es la siguiente: seria pertinente la
configuracién de una estructura normativa base, como mero ejercicio de recopilacién de las
directrices marco planteadas previamente, en aras de hacer visible el esqueleto del sector.
Ahora bien, consideran que lo anterior no es posible ni aconsejable. Lo primero lo afirman
porque al ser el Congreso el 6rgano democratico por excelencia, el consenso sobre la
identificacion de directrices es bastante complicado y puede dar lugar a modificaciones de los
textos vigentes. Lo segundo, se relaciona con este Ultimo argumento, pues sostienen que no es
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oportuna la ley marco de hidrocarburos, porque el sector acaba de sufrir un cambio al cual
hasta ahora se estd acomodando, de tal manera que una nueva modificacion desequilibraria y
desestabilizaria al sector.

3. Conclusién y recomendaciones

De los diversos aspectos analizados en el sector de los hidrocarburos a lo largo de este estudio
de antecedentes se puede concluir como postulado principal que existe una ausencia legal en
el sector de los hidrocarburos, pues no se cuenta con una ley marco que establezca unos
principios y directrices bésicas. Tan solo se cuenta como norma comun al sector, un Cddigo de
Petroleos que no solamente no constituye un verdadero codigo ni una ley marco, sino que
ademas sus disposiciones se encuentran un poco desactualizadas respecto de las tendencias
gue se utilizan hoy en dia. Ahora bien, la ausencia de este cuerpo normativo no significa
inmanentemente que un sector determinado necesite de ello. Sin embargo, en el sector que nos
compete en el presente estudio resulta necesaria una ley marco, teniendo en cuenta algunos
aspectos ambivalentes que pueden frenar esta labor legislativa. A continuacidon se expondran
argumentos basicos que ayudan a fundamentar esta afirmacion.

Del andlisis comparativo realizado entre las politicas gubernamentales y la normatividad
adoptada durante estos tres ultimos gobiernos, una de las conclusiones que se desprenden es
gue en la mayoria de las ocasiones las politicas no son a largo plazo, pues las estrategias y
metas son fijadas Unicamente respecto el mandato presidencias y/o situaciones coyunturales.
Pese a que el sector de los hidrocarburos es bastante dinamico y por ende circunstancias
particulares requieren ser tratadas de la misma manera, es decir, inmediata y concretamente,
se requieren politicas generales y principales que sean fijadas a largo plazo y mantengan
continuidad, dado a que el sector requiere de estabilidad y la propia cadena de produccién de
los hidrocarburos asi lo exige, pues es un proceso largo y de gran inversion. Ademas al tratarse
de una fuente basica de energia no renovable, se hace necesaria la implementacion de una
politica de largo plazo para asegurar la continuidad de las reservas. En este orden de ideas,
una ley marco se hace necesaria pues estableciendo principios basicos del sector de
hidrocarburos, el gobierno puede contar con una carta de navegacion que podria garantizar el
establecimiento de politicas estatales y generales mantenidas a largo plazo, y en consecuencia
un esquema estable.

Sumado a lo anterior, respecto del andlisis de derecho comparado, se puede considerar que es
oportuna la configuracién de una ley marco, pues al presentarse un esquema basico del sector
se puede atraer a la inversion privada nacional y extranjera, ya que un esquema genera
claridad y por ende seguridad. Ademas permite una mejor vigilancia de la industria y un control
fiscal eficiente, pues se limitaria la ambigliedad en las interpretaciones, y con unanimidad se
puede reconocer mejor el objeto de control e inspeccion.

Sin embargo, se debe recordar el concepto de ley marco, pues tan solo debe establecer y dar
contenido a principios y directrices de los temas reconocidos como ejes centrales del sector
(aspectos técnicos esenciales, propiedad, régimen de contratacion, ingresos y aspectos fiscales
determinantes y algunas actividades transversales). Lo anterior se afirma porque si se llegara a
regular mas de lo debido, la ley marco no solo se desnaturalizaria sino que se desviarian sus
objetivos. Ademas se veria sujeta a diversas modificaciones pues no se debe olvidar que los
productos de esta industria pertenecen al mercado mundial y por ende, la evolucién de la
misma esta ligada a los cambios que internacionalmente se presenten. Por ello, se deben
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mantener lineamientos basicos que permitan que las regulaciones especificas sean flexibles y
dindmicas acoplables a las modificaciones.

Por otra parte, conforme al estudio se revela que el tema en cuestion es de monopolio de la
rama ejecutiva del poder publico. De tal manera, que las directrices gubernamentales influyen
en las normas, modificando los cuerpos normativos segun las politicas planteadas, tal y como
se analiz6 con anterioridad. Asi las cosas, una ley marco siendo una ley ordinaria (por oposicion
a las organicas y estatuarias) de superar su limite regulatorio no podria asegurar estabilidad,
pues debido a la influencia del ejecutivo un cambio en la politica, podria ser objeto de
modificacion de la misma.

Para finalizar, conforme a los resultados que arrojaron las discusiones contempladas en la
Mesa de trabajo realizada el 1ro de septiembre de 2005, existe una diversidad de consenso
entre los mudltiples actores que participan en el sector, respecto de la ley marco de
hidrocarburos. Aspecto que se debe dar a conocer al legislador, quien vela y se encarga de
recoger las opiniones de la ciudadania.

Asi las cosas se deben tener en cuenta unas recomendaciones puntuales:

1. Es importante tener suficiente claridad sobre el alcance y definicibn de una ley
marco de hidrocarburos. Ademas, ésta debe contener definiciones basicas que limiten el
alcance de las instituciones, de tal manera que las regulaciones que se desprendan sigan un
mismo &mbito de contenido.

2. Se deben incluir los aspectos colaterales determinantes en la ley marco, pues estos aunque
no son directamente pertenecientes al sector, influyen tangencialmente en el desarrollo de la
industria. Sin embargo estas disposiciones deben ser puntuales y restringidas para no caer en
el equivoco de adentrarse demasiado en la regulacion de materias no innatas al sector en
cuestion.

3. La tercera recomendacion se refiere al tema de la relacién entre propiedad y regalias. Es
importante que se defina si las regalias nacen de la calidad de propietario del yacimiento o de la
actividad de explotacion. Pues la falta de claridad y la expectativa de que las regalias sean
recursos fiscales conlleva a que las diversas entidades publicas beneficiadas, tengan en la mira
estos recursos econdmicos, de tal manera que los hidrocarburos se conviertan en minas
fiscales. Asi, se corre el riesgo de ver los recursos Unicamente hacia su resultado final, es decir,
las utilidades de su produccién y no como toda una cadena industrial. Igualmente, se puede
olvidar que son una fuente de energia que debe ser sostenible dado a su caracteristica de
recursos no renovables.

4. Teniendo en cuenta las recomendaciones primera y segunda, se aconseja que se aclare el
alcance de la consulta previa, pues este es un mecanismo clave para la viabilidad y
sostenibilidad de los proyectos y su entorno.

5. Es pertinente la ampliacion y continuacion del espacio de discusion y estudio del tema
para diagnosticar y evaluar todos los aspectos relacionados con el sector de hidrocarburos y la
actualizacion del régimen legal.

6. Se debe tener en consideracion la percepcion del riesgo por altos costos de transaccion para
el tramite de un proyecto de ley marco, de algunos actores. Pues consideran que la falta de
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coherencia y puntualidad en los ejes centrales del sector, sumado a los diversos intereses,
genera en ellos un temor de crear un eventual mensaje equivocado a los
inversores 0 aumentar la multiplicidad de normas existentes.

7. Para finalizar, independientemente de las tendencias y practicas internacionales que
puedan servir de modelo, las soluciones en materia legislativa deben responder a
los requerimientos y caracteristicas industriales econémicas y sociales particulares del pais que
las requiere.
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CONTENIDO

1. NORMATIVIDAD

1.1 Constitucién Politica de la Republica de Colombia

1.1.1 Vigente
FECHA CONTENIDO DE INTERES
IgdgelJ'UHO de |Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma

de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 58. Modificado Acto Legislativo 01 de 1999. Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica.

El Estado proteger4d y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacién previa.
Este se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En
los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior acciébn contenciosa-administrativa,
incluso respecto del precio.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
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imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.

Articulo 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que
sea parte la Nacion.

Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucién, sélo podran
modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el archipiélago
de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y Malpelo, ademas de las islas,
islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental, la zona econémica exclusiva, el espacio
aéreo, el segmento de la érbita geoestacionaria, el espectro electromagnético
y el espacio donde actla, de conformidad con el Derecho Internacional o con
las leyes colombianas a falta de normas internacionales.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley.

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones: (...)

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente.

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de
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valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del
promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del
manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables,
de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su
jurisdiccioén.

Articulo 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios
indigenas estardn gobernados por consejos conformados y reglamentados
segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes
funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.
3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida
ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de
acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas
entidades a las cuales se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.

Paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica
de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacién, el Gobierno propiciara la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades.

Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado.
Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y la competitividad y el desarrollo
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armonico de las regiones.

Articulo 360. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables asi como los derechos de las entidades
territoriales sobre los mismos.

La explotacion de un recurso natural no renovable causard a favor del
Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de
los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones.

Articulo 361. Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos y municipios, se creara un Fondo Nacional de
Regalias cuyos recursos se destinaran a las entidades territoriales en los
términos que sefale la ley. Estos fondos se aplicaran a la promocion de la
mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales.

Articulo 362. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes
de la explotacion de monopolios de las entidades territoriales, son de su
propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y
renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion
constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacién,
salvo temporalmente en caso de guerra exterior.

(Documento 1)

1.1.2 No vigente

FECHA CONTENIDO DE INTERES
5deagosto  |Articulo 30. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
de 1886

adquiridos con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas
naturales o juridicas, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el
interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacién, mediante sentencia judicial e indemnizacién
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previa.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podra determinar los casos
en que no haya lugar a indemnizacion, mediante el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara.

Articulo 32. Se garantizan la libertad de empresa y la iniciativa privada
dentro de los limites del bien comun, pero la direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la
ley, en la produccidn, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar y planificar la economia a
fin de lograr el desarrollo integral.

Intervendra también el Estado, por mandato de la ley, para dar pleno empleo
a los recursos humanos y naturales, dentro de una politica de ingresos y
salarios, conforme a la cual el desarrollo econébmico tenga como objetivo
principal la justicia social y el mejoramiento arménico e integrado de la
comunidad, y de las clases proletarias en particular.

Articulo 39. Toda persona es libre de escoger profesiéon u oficio. La ley
puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio de las
profesiones.

Las autoridades inspeccionaran las profesiones y oficios en lo relativo a la
moralidad, seguridad y salubridad publicas.

La ley podréa restringir la produccion y el consumo de los licores y de las
bebidas fermentadas.

También podra la ley ordenar la revision y la fiscalizacion de las tarifas y
reglamentos de las empresas de transporte o conducciones y demas
servicios publicos.

Articulo 79. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las dos
Cémaras, a propuesta de sus respectivos miembros o de los Ministros del
Despacho.

Se exceptlan las leyes a que se refieren los ordinales 3°, 4°, 9°y 22 del
Articulo 76, y las leyes que decreten inversiones publicas o privadas, las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que creen servicios a cargo de la Nacién o los traspasen a esta;
las que autoricen aportes 0 suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales, y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, todas las cuales solo podran ser dictadas
o reformadas a iniciativa del Gobierno.

Sin embargo, respecto de las leyes que desarrollen las materias a que se
refiere el numeral 20 del Articulo 76 y las relativas a exenciones personales
del impuesto sobre la renta y complementarios, tendran libre iniciativa los
miembros del Congreso.
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Sobre las materias especificas propuestas por el Gobierno, las Camaras
podran introducir en los proyectos respectivos las modificaciones que
acuerden, salvo lo dispuesto en el Articulo 80.

Las leyes a que se refieren los incisos 2° y 3° del Articulo 182 se tramitaran
conforme a las reglas del Articulo 80.

Articulo 183. Los bienes y rentas de las entidades territoriales son de su
propiedad exclusiva; gozan de las mismas garantias que la propiedad y
renta de los particulares y no podrdn ser ocupados sino en los mismos
términos en que lo sea la propiedad privada.

La Ley o el Gobierno Nacional, en ningun caso, podran conceder exenciones
respecto de derechos o impuestos de tales entidades ni imponer a favor de la
Nacion o entidad distinta recargos sobre sus rentas o las asignadas a ellas.

Cuando se ordena una participacion o cesién, total o parcial, en favor de los
Departamentos, las Intendencias, las Comisarias, los Municipios y el Distrito
Especial de Bogota, en ingresos nacionales, el Congreso o el Gobierno
mediante decretos con fuerza legislativa no podran revocarla, disminuirla, en
forma alguna ni cambiarle su destinacion.

Articulo 202. Pertenecen a la Republica de Colombia:

1. Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que pertenecian
a la Union Colombiana en 15 de abril de 1886.

2. Los baldios, minas y salinas que pertenecian a los estados, cuyo
dominio recobra la Nacién, sin perjuicio de los derechos constituidos a
favor de terceros por dichos Estados, o a favor de éstos por la Nacién a
titulo de indemnizacion.

3. Las minas de oro, de plata, de platino y de piedras preciosas que
existan en el territorio nacional, sin perjuicio de los derechos que por
leyes anteriores hayan adquirido los descubridores y explotadores sobre
algunas de ellas.

Articulo 210. EI Congreso establecera las rentas nacionales y fijara los
gastos de la Administracion. En cada legislatura, y estrictamente de acuerdo
con las reglas de la ley normativa, se expedira el Presupuesto General de
Rentas y Ley de Apropiaciones.

Los computos de las rentas, de los recursos del crédito y los provenientes del
balance del Tesoro, no podran aumentarse por el Congreso sino con el
concepto previo y favorable suscrito por el Ministro del ramo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no haya
sido propuesta a las respectivas Comisiones y que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme ley
anterior, o destinado a dar cumplimiento a los planes y programas de
desarrollo de que trata el ordinal 4° del Articulo 76.

Articulo 211. El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del
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Presupuesto de Gastos, propuestas por el Gobierno, ni incluir un nuevo
gasto, sea por reducciéon o eliminacion de partidas o por aumento en el
célculo de las rentas y otros recursos, sino con la aceptacion escrita del
Ministro del ramo.

Ni el Congreso ni el Gobierno podran proponer el aumento o inclusion de un
nuevo gasto, si se altera con ello el equilibrio entre el Presupuesto de Gastos
y el de Rentas.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el
Gobierno, con excepcién de las que se necesiten para el servicio de la deuda
publica, las demas obligaciones contractuales del Estado, la atencion
completa de los servicios ordinarios de la administracion y las inversiones
autorizadas en los planes y programas a que se refiere el ordinal 4° del
Articulo 76.

Si se elevare el célculo de las rentas, o si se eliminare o disminuyere algunas
de las partidas del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin
exceder su cuantia, podran aplicarse a otros gastos o0 inversiones
autorizados conforme a lo prescrito en el inciso final del Articulo 210 de la
Constitucion.
(Documento 2)

1.2. Convenios y Protocolos Internacionales ratificados por Colombia

1.2.1 Vigente

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Convenio Convenio Internacional de Constitucién de un Fondo Internacional de
Internacional | |ndemnizacion de Dafios Causados por la Contaminacién de
(ée fitucio Hidrocarburos, suscrito en Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y su
dgzsn |Fuocr|]cc)jrc1) Protocolo Modificatorio del 19 de noviembre de 1976.

Internacional
de Indemniza-
cién de dafios
causados por
la contamina-
cién de
hidrocarburos
del 18 de
diciembre de
1971ysu
Protocolo
modificatorio
del 19 de
diciembre de
1976.

(Ratificado por la ley 257 de 1999).

Articulo 1:A los fines del presente Convenio:

1. La expresion «Convenio de responsabilidad» se refiere al Convenio
Internacional sobre responsabilidad civil por dafios causados por la
Contaminacion de Hidrocarburos adoptado en Bruselas el 29 de noviembre
de 1969.

2. Las expresiones «barco», «persona», «propietario», «hidrocarburos»,
«dafios por contaminacién», «medidas preventivas», «siniestro» 'y
«organizacion», tienen el mismo sentido que se les da en el articulo 1 del
Convenio de responsabilidad, entendiéndose no obstante que, a los fines de
estos términos, se limita la nocion de «hidrocarburos» a los hidrocarburos
minerales persistentes.
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3. Por «hidrocarburos sujetos a contribucion» se entiende el «petroleo crudo»
y el «fuel-oil», segun las definiciones de los apartados a) y b) a continuacion:

a) Por «petréleo crudo» se entiende toda mezcla liquida de hidrocarburos
naturales provenientes del subsuelo, tratada o no para facilitar su transporte.
Se incluyen asi mismo los petréleos crudos a los que se les ha eliminado
algunas fracciones de destilacion (llamados a veces «crudos sin fraccion de
cabeza»), o a los que se han afiadido ciertas fracciones de destilacién
(conocidos también por crudos «descabezados» 0 «reconstituidos»);

b) Por «fuel-oil» se entiende los destilados pesados o residuos de petroleo
crudo o mezclas de estos productos destinados a ser utilizados como
carburante para la produccion de calor o de energia, de una calidad
equivalente a las especificaciones de la «American Society for Testing
Materials-Especificacion para Fuel-Oil nUmero 4». (Desighacién D396-69) o
superiores.

4. Por «franco» se entiende la unidad referida en el articulo V, parrafo 9, del
Convenio de responsabilidad.

5. Por «arqueo del bugue» se entiende lo establecido en el articulo V, parrafo
10, del Convenio de responsabilidad.

6. Por «tonelada», aplicada a hidrocarburos, se entiende toneladas métricas.

7. Por «fiador» se entiende toda persona que proporcione un seguro u otra
garantia financiera para cubrir la responsabilidad del propietario segun lo
establecido en el articulo VII, parrafo 1, del Convenio de responsabilidad.

8. La expresion «instalacion terminal» se refiere a cualquier lugar de
almacenaje de hidrocarburos a granel que permita recibir los transportados
por mar, inclusive toda instalacion situada en la mar y conectada a dicho
lugar.

9. Cuando un siniestro consista en una sucesioén de hechos, se considerara
la fecha del primero de éstos como la del siniestro.

Articulo 2 1. Por el presente Convenio se constituye un Fondo Internacional
de Indemnizaciobn de Dafos Causados por la Contaminacion de
Hidrocarburos, llamado en lo sucesivo «el Fondo». Son fines del Fondo:

a) Indemnizar a las victimas de los danos por contaminacién en la medida
que la proteccion establecida en el Convenio de responsabilidad resulte
insuficiente;

b) Exonerar a los propietarios de las obligaciones financieras suplementarias
que para ellos se derivan del Convenio de responsabilidad, en las
condiciones sefaladas para garantizar el cumplimiento de la Convencién
sobre la Seguridad de la Vida Humana en el Mar y de otros Convenios;

c) Lograrlos objetivos conexos previstos en el presente Convenio.

2. Cada Estado Contratante reconocera al Fondo personalidad juridica capaz
de asumir en virtud de su legislacion respectiva derechos y obligaciones, asi
como de ser parte en toda accién emprendida ante los tribunales de dicho
Estado. Cada Estado Contratante reconocerda al Director del Fondo (en

30




adelante denominado «Director del Fondo») como representante legal de
éste.

Articulo 3 El presente Convenio se extiende:

1. En cuanto a las indemnizaciones previstas en el articulo 4, sélo a los
danos causados por contaminacion en el territorio o en el mar territorial de un
Estado Contratante, asi como a aquellas medidas adoptadas para prevenir o
limitar estos dafios.

2. En cuanto a las compensaciones a los propietarios y a sus fiadores
previstas en el articulo 5, sélo a los dafios causados por contaminacion en el
territorio o en el mar territorial de un Estado Parte del Convenio de
responsabilidad por un barco matriculado o que enarbole la bandera de un
Estado Contratante, y a las medidas destinadas a prevenir o limitar estos
dafios.

Indemnizacion y compensacion.

Articulo 4 1. Para el cumplimiento de los fines establecidos en el articulo 2,
parrafo 1 a), el Fondo indemnizara toda victima de un dafio por
contaminaciéon en la medida que ésta no haya obtenido una compensacion
plena y adecuada bajo los supuestos contemplados en el Convenio de
responsabilidad:

a) Por no prever el Convenio de responsabilidad alguna por el dafio en
cuestion;

b) Porque el propietario responsable del dafio segun el Convenio de
responsabilidad sea incapaz por razones financieras de dar pleno
cumplimiento a sus obligaciones y la garantia financiera prevista en el
articulo VII de dicho Convenio no contempla o no satisface plenamente las
demandas de indemnizacién suscitadas; un propietario es considerado
incapaz por razones financieras de dar cumplimiento a sus obligaciones y la
garantia financiera se considera insuficiente, cuando la victima, tras haber
adoptado todas las medidas razonables para ejercer los recursos legales de
gue dispone, no haya podido obtener integramente el importe de la
indemnizacién que se le debe en virtud del Convenio de responsabilidad;

c) Porque el dafio exceda los limites de responsabilidad del propietario
establecido en el articulo V, parrafo 1, del Convenio de responsabilidad, o en
los términos de cualquier otro Convenio internacional en vigor o abierto para
la firma, ratificacién o adhesién en la fecha del presente Convenio.

A los fines del presente articulo, los gastos o los sacrificios razonablemente
incurridos por el propietario de forma voluntaria para evitar o reducir una
contaminacion, son considerados danos por contaminacion. (...)

(Documento 19)

Convenio
Internacional
sobre
responsabili-
dad civil por

Convenio linternacional sobre responsabilidad civil por dafios causados
por la contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos de 1969 y
su Protocolo de 1976.

(Ratificado por la ley 55 de 1989)
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dafios
causados por
la contamina-
cion de las
aguas del mar
por hidrocar-
buros de 1969
y su Protocolo
de 1976 del 7
de noviembre
de 1989.

Articulo 2: Este Convenio se aplicara exclusivamente a los dafios por
contaminacion causados en el territorio, inclusive el mar territorial, de un
Estado contratante y a las medidas preventivas tomadas para prevenir o
minimizar esos dafios.

Articulo 3:

1. Salvo cuando se den las circunstancias previstas en los parrafos 2 y 3 de
este articulo, el propietario de un barco al ocurrir un siniestro o al ocurrir el
primer acontecimiento si el siniestro consistiera en una serie de
acontecimientos, serd responsable de todos los dafios por contaminacién
causados por los hidrocarburos derramados o descargados desde el barco a
resultas del siniestro.

2. No podréa imputarse responsabilidad alguna al propietario si prueba que los
dafios por contaminacion:

a) Resultaron de un acto de guerra, hostilidades, guerra civil e insurreccién o
de un fenémeno natural de caracter excepcional, inevitable e irresistible, o

b) Fue totalmente causado por una accion u omision intencionada de un
tercero para causar dafos, o

¢) Fue totalmente causada por la negligencia u otro acto lesivo de cualquier
Gobierno u otra autoridad responsable del mantenimiento de luces u otras
ayudas a la navegacion en el ejercicio de esa funcion.

3. Si el propietario prueba que los dafios por contaminacion resultaron total o
parcialmente de una accidn u omision intencionada para causar dafios por
parte de la persona que sufrié los dafios, o de la negligencia de esa persona,
el propietario podra ser exonerado total o parcialmente de su responsabilidad
frente a esa persona.

4. No podra elevarse contra el propietario ninguna reclamacién de
indemnizacién para resarcimiento de dafios por contaminacién que no se
atenga a las disposiciones de este Convenio. No podré elevarse ninguna
reclamacion basada en dafios por contaminacién, en virtud de este Convenio
o de otro modo, contra los dependientes o agentes del propietario.

5. Ninguna disposicion de este Convenio limitara el derecho que ampare al
propietario para interponer recurso contra terceros.

Articulo 4: Cuando se produzcan derrames o descargas de hidrocarburos
procedentes de dos o mas barcos y de los mismos resulten dafios por
contaminacioén, los propietarios de los barcos encausados que no estén
exonerados en virtud de lo establecido en el articulo Ill incurrirdn en
responsabilidad mancomunada y solidaria por todos los dafios que no sea
posible prorratear razonablemente.

(Documento 7)

Convenio No.
169 del 7 de
junio de 1989.

Convenio numero 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la 76a. reunidon de la Conferencia General
de la O.l.T., Ginebra 1989.

(Ratificado por laley 21 de 1991).
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Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan patrticipar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Articulo 7: 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién,
aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de
salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan
dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperaciéon con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios
que habitan.

(Documento 10).
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1.3 Leyes

1.3.1 Vigentes

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Ley No. 165
del 27 de
diciembre de
1948.

Sobre la organizacion de la Empresa Colombiana de Petréleos.

Articulo 1: Autorizase al Gobierno para promover la organizacién de una
empresa colombiana de petréleos con participacion de la Nacion y del capital
privado nacional y extranjero.

En caso de no obtenerse la cooperacion del capital extranjero, la empresa
podra constituirse solamente con aportes de la Nacion y del capital privado
colombiano.

Si no fuere posible obtener la creacién de la empresa de economia mixta, en
la forma prevista en este articulo, faclltase al Gobierno para organizarla
como empresa netamente oficial.

Articulo 5: Autorizase al Gobierno para contratar con la Empresa que se
funde de conformidad con la presente ley la concesion del servicio publico
consistente en la administracién y explotacion de los campos petroliferos,
oleoductos, refinerias, estaciones de abastecimiento y, en general de todos o
parte de los bienes muebles e inmuebles que reviertan al Estado de acuerdo
con las leyes y contratos vigentes sobre petroleos; asi como la explotacion y
administracion de los campos petroliferos aledafios a las concesiones que
reviertan a la Nacién, de los oleoductos de propiedad de la misma, y la
construccion y ampliacion de refinerias y estaciones de abastecimiento.
(Documento 3)

Ley No. 20 del
19 de
diciembre de
1969

Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre minas e
hidrocarburos.

Articulo 1. Todas las minas pertenecen a la Nacién, sin perjuicio de los
derechos constituidos a favor de terceros. Esta excepcion, a partir de la
vigencia de la presente Ley, solo comprenderd las situaciones juridicas
subjetivas y concretas debidamente perfeccionadas y vinculadas a
yacimientos descubiertos.

Articulo 2. El objeto de los derechos que a cualquier titulo otorgue la Nacion
sobre sus minas es el de lograr, mediante su previo exploracién técnica, el
aprovechamiento total de las sustancias econémicamente explotables que se
encuentren en la correspondiente zona.

Articulo 3. Los derechos que tengan los particulares sobre minas adquiridas
por adjudicacion, redencion a perpetuidad, accesion, merced, remate,
prescripcion o por cualquiera otra causa semejante, se extinguen a favor de
la Nacioén, salvo fuerza mayor o caso fortuito:

a) Si al vencimiento de los tres afios siguientes a la fecha de la sancién de
esta Ley, los titulares del derecho no han iniciado la explotaciébn econémica
de las minas respectivas, y
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b) Si la explotacion, una vez iniciada, se suspende por mas de un afio.

Articulo 5. Al vencimiento de cualquiera de los términos a que se refiere el
articulo 3° de la presente Ley, el derecho sobre los yacimientos respectivos
se extingue sin necesidad de providencia alguna que asi lo declare, si los
interesados no demuestran ante el Ministerio de Minas y Petréleos, durante
el correspondiente plazo o dentro de los seis meses siguientes, que iniciaron
en tiempo la explotacion econémica o que la suspendieron por causas
legales.

El Ministerio de Minas y Petroleos podra verificar la exactitud de los informes
y documentos allegados y hacer las comprobaciones que estime necesarias,
y mediante providencia motivada, resolvera si se ha demostrado o no el
hecho de la explotacion o la causal justificativa de la suspension.

Articulo 6. Las personas que hayan incurrido en alguna de las causales
generadoras de la extincion del derecho sobre determinados yacimientos,
gozardn de prioridad para que se les otorguen los mismos titulos de
concesion, aporte o permiso, siempre que hayan hecho estudios serios y
avanzados de exploracién técnica.

Para resolver si se ha cumplido la condicion prevista en el inciso anterior, el
Ministerio de Minas y Petrdleos tendra en cuenta la extension, las
caracteristicas topograficas y la ubicacion de la zona; las dificultades técnicas
gue ofrezca la exploracion; las inversiones realizadas y las que se requieran
para continuarla; y las posibilidades econémicas y financieras de los
interesados.

La prioridad no tendra efecto alguno si ante el Ministerio no se pide la
concesion, el aporte o el permiso respectivo dentro de los términos fijados, en
el articulo 3° de la presente Ley o durante los seis meses siguientes.

Las pequefias empresas mineras, registradas como tales en el Ministerio,
gozaran, para los efectos de la prioridad establecida, de la asistencia técnica
gratuita que les prestaran los funcionarios de ese Despacho.

Articulo 7. Declarese de utilidad publica y de interés social la industria
minera en sus ramas de exploracion, explotacidn, beneficio, transporte y
procesamiento, y como motivos de la misma naturaleza el desarrollo
inmediato y eficiente de cualquiera de esas actividades, y la demora o la
renuencia de los interesados a reajustar los contratos en tramite a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes en el momento de elevarlos a
escritura publica.

El Gobierno podra decretar, oficiosamente o a solicitud de parte, la
expropiacion de los derechos que se tengan sobre las minas y cualquiera
otra expropiaciébn que sea necesaria para la inmediata iniciacion de las
exploraciones o de las explotaciones, o para aumentar la produccion en
beneficio de la economia nacional.

En las expropiaciones de derechos originados en solicitudes y propuestas en
tramite, la indemnizacion comprenderd Unicamente el monto de las
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inversiones debidamente comprobadas que se hayan realizado en la
exploracién y explotacién del respectivo yacimiento y los intereses legales
desde el momento en que ellos se hubieren causado, previa deduccion del
valor de los minerales extraidos.

Las solicitudes y propuestas de concesion estan en tramite mientras el
respectivo contrato no sea elevado a escritura publica. Antes de iniciar la
expropiacion, el Gobierno, con la intervencién de la Contraloria General de la
Republica y la aprobacién del Consejo de Politica Econdmica, podra acordar
con los solicitantes y proponentes el valor de las inversiones realizadas y de
los intereses causados, y a pagar las sumas correspondientes.

Articulo 8. Todas las minas que pertenezcan a la Nacion, inclusive las de
piedras y metales preciosos de cualquier clase y ubicacion, las de cobre y las
de uranio y demas sustancias radioactivas, quedan sujetas al sistema de
concesion, del aporte o del permiso, conforme a las clasificaciones que
adopte el Gobierno. Pero los yacimientos que constituyen la reserva especial
del Estado solo podran aportarse o concederse a empresas comerciales e
industriales de la Nacion o a sociedades de economia mixta que tengan una
participacién oficial minima del 51% del respectivo capital.

El Presidente de la Republica podrd delegar en los Gobernadores de
aquellos Departamentos que tengan debidamente organizadas sus
respectivas dependencias mineras, la tramitacion de las solicitudes de
permiso y de las propuestas de concesion relativas a metales preciosos de
veta o de aluvion, siempre que estos Ultimos se encuentren en el lecho o en
las méargenes de rios no navegables.

En el correspondiente decreto de delegacion se determinaran las facultades
que se otorguen a los Gobernadores y los sistemas que deben aplicar para la
debida coordinacion de sus actividades con las del Ministerio de Minas y
Petroleos.

Articulo 9. En las concesiones, aportes y permisos mineros que se otorguen
a favor de inversionistas extranjeros, Io mismo que en los traspasos 0 en
cualquier otro negocio que implique cesién de derechos en beneficio de
aquéllos, el Gobierno, si lo estima conveniente, podra acordar con los
interesados una participacién equitativamente, podra acordar con los
interesados una participacion equitativa del capital colombiano, publico o
privado, en la empresa respectiva y la forma de conservar o aumentar dicha
participacion.

Articulo 12. El Gobierno podra declarar de reserva nacional cualquier area
petrolifera del pais y aportarla, sin sujecion al régimen ordinario de
contratacion y de licitacion, a la Empresa Colombiana de Petrdleos para que
la explore, explote y administre directamente o en asociacién con el capital
publico o privado nacional o extranjero.

La Empresa, en cualquier tiempo, podra devolver la totalidad o parte del area
recibida, la cual quedara a disposicién del Gobierno para contratarla de
conformidad con las leyes vigentes.

Lo dispuesto en el inciso primero de este articulo no afecta las expectativas
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de derecho creadas por propuestas formuladas con anterioridad a la
providencia que declare la reserva de la zona respectiva.

Articulo 13. Las normas contenidas en el articulo 1° de esta Ley se aplicaran
también a los yacimientos de hidrocarburos.
(Documento 4)

Ley No. 75 del
23 de
diciembre de
1986

Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de catastro, de
fortalecimiento y democratizaciobn del mercado de capitales, se
conceden unas facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 45.- El articulo 9° del Decreto 2310 de 1974, quedaré asi:

Ademés de la deduccion anual por agotamiento normal, recondcese un factor
especial de agotamiento aplicable afio por afio a las siguientes explotaciones:

a) Las iniciadas después del 1° de enero de 1955 y hoy en dia existentes;

b) Las que se inicien a partir de la vigencia del presente Decreto y
correspondan a zonas cuyo subsuelo petrolifero haya sido reconocido como
de propiedad privada; y

¢) Las correspondientes a contratos de concesion o asociacion, vigentes a la
expedicion de este Decreto. Dicho factor especial sera equivalente al quince
por ciento (15%) del valor bruto del producto natural extraido determinado
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior y hasta el monto total de las
inversiones efectuadas en estas explotaciones.

Para las explotaciones situadas al Este y Sureste de la cima de la Cordillera
Oriental, el factor especial de agotamiento de que trata este articulo, sera del
dieciocho por ciento (18%) del valor bruto del producto natural extraido,
determinado en la forma indicada en el articulo 8 y hasta el monto total de las
inversiones efectuadas en estas explotaciones.

La deduccién normal del diez por ciento (10%) y la especial del dieciocho por
ciento (18%) que se concede, en el inciso anterior, no podra exceder en
conjunto del cincuenta por ciento (50%) de la renta liquida fiscal del
contribuyente, computada antes de hacer la deduccién por agotamiento.

Es entendido que estos limites del cuarenta y cinco por ciento (45%) y del
cincuenta por ciento (50%) no se aplican cuando el sistema de agotamiento
adoptado por el contribuyente sea el de estimacion técnica de costo o de
unidades de operacion".

Articulo 46.- Los contribuyentes que con anterioridad a la vigencia de esta
ley hayan hecho uso de la exencion especial y de la deducciéon normal como
exencién a que se refiere el articulo 9° del Decreto 2310 de 1974, deberan
reinvertir en el pais en actividades de exploracion dentro de los tres afos
siguientes al afio en el cual se haya solicitado la exencién, el monto de tales
exenciones. Si no hacen la reinversion por le valor expresado, la diferencia
se gravara como renta del contribuyente del afio correspondiente a la
finalizacion de dicho periodo.
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Articulo 98.- A partir del 1° de enero de 1987, las regalias que Ecopetrol
pacte en los contratos de asociacién se repartiran asi:

1. Los primeros doce puntos porcentuales para las entidades territoriales,
segun lo establecido en el articulo 3° del Decreto 2310 de 1974.

2. El excedente, hasta 20 puntos porcentuales, con destino a la Nacion.

3. Cuando la empresa convenga regalias superiores al veinte por ciento
(20%), tales puntos porcentuales corresponderan a Ecopetrol.

Asi mismo, cuando Ecopetrol explote directamente yacimientos de propiedad
nacional, estara obligada, a hacer las transferencias indicadas en los
numerales 1° y 2° para lo cual se presume una regalia del veinte por ciento
(20%).

Articulo 99.- Las sumas que de conformidad con el articulo anterior
correspondan a la Nacién por concepto de regalias, y hasta el veinte por
ciento (20%) de las utilidades comerciales de Ecopetrol calculadas después
de impuestos, seran anualmente distribuidas por el CONPES con destino a
una o varias de las siguientes alternativas:

a) Pago de subsidio de transporte.

b) Financiar las inversiones para él desarrollo econémico y social de las
regiones donde Ecopetrol realice actividades de exploracién, produccion,
transporte y transformacion de hidrocarburos.

c) A favor del Tesoro Nacional.

d) A la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol.

(Documento 5)

Ley No. 26 del
9 de febrero
de 1989

Por medio de la cual se adiciona la Ley 39 de 1987 y se dictan otras
disposiciones sobre la distribucion de combustibles liquidos derivados
del petrdleo.

Articulo 1. En razdn de la naturaleza del servicio publico de la distribucion de
combustibles liquidos derivados del petréleo; fijado por la Ley 39 de 1987, el
Gobierno podra determinar: horarios, precios, margenes de comercializacion,
calidad, calibraciones, condiciones de seguridad, relaciones contractuales y
demas condiciones que influyen en la mejor prestacion de ese servicio.

Articulo 2. El Gobierno, a través del Ministerio de Minas y Energia, tendra,
ademds, competencia para otorgar licencia previa de funcionamiento, a las
personas distribuidoras de petroléo y sus derivados para declarar la
saturacion o inconveniencia de construccidn de estaciones de servicio y
plantas de distribucion en determinadas areas urbanas o geogréficas del
pais.

Articulo 5. Créase el Fondo de Proteccidn Solidaria, "Soldicom", en beneficio
de los distribuidores minoristas de los combustibles liquidos derivados del
petréleo con el fin de:

a) Velar por su seguridad fisica y social;

b) Realizar estudios técnicos sobre el mercado, administracion y rentabilidad
de la distribucion de los derivados del petréleo;
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¢) Realizar programas sobre aseguramiento y prevencion de riesgos de su
actividad;

d) Prestarles asistencia financiera, educativa, técnica y administrativa en sus
establecimientos de distribucion del petréleo y sus derivados; vy,

e) Darles apoyo para la dotacion y adecuacion de sus establecimientos a fin
de que cumplan con el servicio publico de manera eficiente.

Articulo 6. El Fondo de Proteccion Solidaria, "Soldicom", tendra personeria
juridica y sera un ente de caracter privado sin animo de lucro.

Articulo 10. Para todos los efectos fiscales se estiman los ingresos brutos
del distribuidor minorista de combustibles liquidos y derivados del petréleo,
por venta de ellos, que resulten de multiplicar el respectivo margen de
comercializacion sefalado por el Gobierno, por el nimero de galones
vendidos, restandole el porcentaje de margen de pérdida por evaporacion.
(Documento 6)

Ley No. 55 del
7 de
noviembre de
1989

Por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional sobre
responsabilidad civil por dafios causados por la contaminacién de las
aguas del mar por hidrocarburos de 1969 y su Protocolo de 1976.
(Documento 7)

Ley No. 7 del
16 de enero
de 1991.

Por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional para regular el comercio exterior del pais, se crea el
Ministerio de comercio Exterior, se determina la composicion y
funciones del Consejo Superior de Comercio Exterior, se crean el Banco
de Comercio Exterior y el Fondo de Modernizacion Econdmica, se
confieren unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Las disposiciones aplicables al comercio exterior se dictaran por
el Gobierno Nacional conforme a las previsiones del numeral 22 del articulo
120 de la Constitucion Nacional en armonia con lo dispuesto en el numeral
22 de su articulo 76 y con sujecion a las normas generales de la presente
Ley. Tales reglas procuraran otorgarle al comercio exterior colombiano la
mayor libertad posible en cuanto lo permitan las condiciones de la economia.

Articulo 2. Al expedir las normas por las cuales habra de regularse el
comercio internacional del pais, el Gobierno Nacional debera hacerlo con
sometimiento a los siguiente principios:

1. Impulsar la internacionalizacion de la economia colombiana para lograr un
ritmo creciente y sostenido de desarrollo.

2. Promover y fomentar el comercio exterior de bienes, tecnologia, servicios y
en particular, las exportaciones.

3. Estimular los procesos de integracion y los acuerdos comerciales
bilaterales y multilaterales que amplien y faciliten las transacciones externas
del pais.

4. Impulsar la modernizacion y la eficiencia de la produccion local, para
mejorar su competitividad internacional y satisfacer adecuadamente las
necesidades del consumidor.

5. Procurar una legal y equitativa competencia a la produccién local y
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otorgarle una proteccion adecuada, en particular, contra las practicas
desleales de comercio internacional.

6. Apoyar y facilitar la iniciativa privada y la gestion de los distintos agentes
econdmicos en las operaciones de comercio exterior.

7. Coordinar las politicas y regulaciones en materia de comercio exterior con
las politicas arancelaria, monetaria, cambiaria y fiscal.

8. Adoptar, sélo transitoriamente, mecanismos que permitan a la economia
colombiana superar coyunturas externas o internas adversas al interés
comercial del pais.

Articulo 3. Las importaciones y exportaciones de bienes, tecnologia y
servicios se realizardn dentro del principio de libertad del comercio
internacional en cuanto lo permitan las condiciones coyunturales de la
economia.

Sin perjuicio de las leyes que establezcan restricciones que protejan la
integridad del patrimonio nacional, el Gobierno reglamentara las
exportaciones e importaciones y procurara que éstas no sean realizadas, en
forma exclusiva y permanente, por entidades del sector publico.

Las entidades del sector publico cuyos ingresos resulten afectados por la
eliminacion de la exclusividad en las importaciones, o cuyas actividades
fueren reasignadas conforme a las anteriores medidas, serdn compensadas
con rentas de destinacion especifica provenientes de los aranceles y de la
sobretasa aplicables a las importaciones de los productos involucrados,
durante un periodo de 2 afos, de acuerdo con las actividades que
desarrollen. Después de estos dos afos, tales rentas ingresaran al
presupuesto nacional y se asigharan necesariamente al mismo sector y a las
mismas entidades, prioritariamente, manteniendo la participacién del
producto de las mismas dentro del presupuesto nacional.

Articulo 4. Sin perjuicio de lo establecido en el Capitulo X, Seccion Segunda
del Decreto 444 de 1967 y el articulo 12 de la Ley 48 de 1983, o de las
normas que los sustituyan, el Gobierno Nacional podra establecer sistemas
especiales de importacion - exportacion, en los cuales se autorice la exenciéon
o0 devolucion de los derechos de materias primas, insumos, servicios,
maquinaria, equipo, repuestos y tecnologia destinados a la produccion de
bienes, tecnologia y servicios que sean exportados, y en todo caso, a
estimular un valor agregado nacional a los bienes que se importen con
destino a incrementar las exportaciones.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podra establecer sistemas especiales que
incluyan el pago diferido o aun el otorgamiento de crédito fiscal para la
cancelacion de tales derechos de importacion y otros gravamenes.

Articulo 5. EI Gobierno Nacional regulard el transporte y el transito
internacional de mercancias y pasajeros, con el fin de promover su
competencia, facilitar el comercio exterior e impedir la competencia desleal
contra las compafiias nacionales de transporte.

Articulo 8. El Gobierno Nacional podra organizar fondos de estabilizacién de
productos basicos de exportacion, que garanticen la regularidad del comercio
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exterior y la estabilidad de los ingresos de los productores domésticos.

Articulo 10. El Gobierno Nacional amparara la produccién nacional contra
las practicas desleales y restrictivas de comercio internacional. Para tal
efecto regulard la proteccion de la produccion nacional contra esas practicas
y sefalard los organismos y procedimientos para hacer aplicables las
disposiciones que expida sobre la materia.

En tales disposiciones el Gobierno Nacional fijard los requisitos,
procedimientos y factores para determinar la imposicion de gravamenes o
derechos provisionales o definitivos que, con el fin de prevenir y contrarrestar
dichas practicas, podran imponer la autoridad competente.

Articulo 11. El Gobierno Nacional regulara las zonas fronterizas con base en
los siguientes criterios:

1. Propender a una mayor autonomia de las zonas fronterizas.

2. Facilitar el libre comercio en la zona comun de libre frontera.

3. Desarrollar formas de cooperacion e integracion en servicios publicos,
financieros y sociales.

4. Establecer mecanismos de pago que faciliten la libre e inmediata
convertibilidad de lasmonedas de los paises colindantes.

5. Reglamentar la creacion de empresas binacionales de frontera a través de
acuerdos conjuntos con los paises vecinos.

6. Determinar las condiciones que permiten la creacion de regimenes
aduaneros especiales para zonas fronterizas.

Articulo 14. Son funciones del Consejo de Comercio Exterior:

1. Recomendar al Gobierno Nacional la politica general y sectorial de
comercio exterior de bienes, tecnologia y servicios, en concordancia con los
planes y programas de desarrollo del pais.

2. Fijar las tarifas arancelarias.

3. Asesorar al Gobierno Nacional en las decisiones que éste debe adoptar en
todos los organismos internacionales encargados de asuntos de comercio
exterior.

4. Emitir concepto sobre la celebracibn de tratados o0 convenios
internacionales de comercio, bilaterales o multilaterales y recomendar al
Gobierno Nacional la participacion o no del pais en los mismos.

5. Instruir las delegaciones que representen a Colombia en las negociaciones
internacionales de comercio.

6. Proponer al Gobierno Nacional la aplicacion de tratamientos preferenciales
acordados en forma bilateral o multilateral, en particular cuando se sujeten al
otorgamiento de reciprocidad entre las partes.

7. Determinar los tramites y requisitos que deban cumplir las importaciones y
exportaciones de bienes, tecnologia y servicios, sin perjuicio de las funciones
que en materia de inversidon de capitales colombianos en el exterior y de
capitales extranjeros en el pais competen al Consejo de Politica Econdémica y
Social, Conpes, o0 las demas que en las mismas materias estén
especificamente asignadas a otras dependencias del Estado.

8. Sugerir al Gobierno Nacional el manejo de los instrumentos de promocion
y fomento de las exportaciones, acorde con la politica de zonas francas, de
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los sistemas especiales de importacion - exportacion, de los fondos de
estabilizacion de productos basicos y la orientacion de las oficinas
comerciales en el exterior sin perjuicio de lo relacionado con otros
mecanismos de promocién de exportaciones.

9. Recomendar al Gobierno Nacional, para su fijacién, los niveles de
Certificado de Reembolso Tributario, CERT, por producto y mercado de
destino.

10. Examinar y recomendar al Gobierno Nacional la adopcién de normas
para proteger la produccidon nacional contra las practicas desleales y
restrictivas de comercio internacional.

11. Analizar, evaluar y recomendar al Gobierno Nacional la expedicion de
medidas especificas y la realizacion de proyectos encaminados a facilitar el
transporte nacional e internacional y el transito de pasajeros y de mercancias
de exportacion e importacion, teniendo en cuenta las normas sobre reserva
de carga a las cuales deban sujetarse las empresas de transporte
internacional de carga que operen en el pais.

12. Expedir las normas relativas a la organizacién y manejo de los registros
gue sea necesario establecer en materia de comercio exterior, con inclusion
de los requisitos que deben cumplir, el valor de los derechos a que haya
lugar y las sanciones que sean imponibles por la violacién de tales normas.
13. Reglamentar las actividades de comercio exterior que realicen las
sociedades de comercializacion internacional de que trata la Ley 67 de 1979
y las normas que la modifiquen o sustituyan.

14. Expedir su propio reglamento.

15. Las demas funciones que le asignan a la junta de comercio exterior los
Decretos 444 y 688 de 1967, o las normas que los sustituyen y demas
disposiciones vigentes sobre la materia, asi como las que se determinen en
desarrollo de la ley marco de comercio exterior.

Paragrafo 1. Las anteriores funciones se ejerceran por el Consejo Superior
de Comercio Exterior sin perjuicio de la atribucion constitucional que al
Presidente de la Republica confiere el numeral 20 del articulo 120 de la
Constitucion Nacional.

Paragrafo 2. Cuando se trate de la toma de decisiones relacionada con las
funciones indicadas en los numerales 3 a 6 del presente articulo, se
escuchara previamente el concepto del Ministro de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 3. Igualmente, cuando quiera que hayan de variarse las tarifas
arancelarias, se escuchara al Ministro de Hacienda y se conocerd,
previamente, el concepto del Consejo Nacional de Politica Fiscal.

Paragrafo 4. Cuando se trate de aplicar el sistema de aranceles variables el
Consejo Superior de Comercio Exterior atenderd los criterios objetivos que
para su adecuada y automatica operacion fije el Ministerio de Agricultura.
(Documento 8)

Ley No. 9 del
17 de enero
de 1991

Por la cual se dictan normas generales a las que debera sujetarse el
Gobierno Nacional para regular los cambios internacionales y se
adoptan medidas complementarias
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Articulo 2. Propositos del régimen cambiario. El régimen cambiario tiene
por objeto promover el desarrollo econémico y social y el equilibrio cambiario,
con base en los siguientes objetivos que deberan orientar las regulaciones
gue se expiden en desarrollo de la presente Ley

a) Propiciar la internacionalizacion de la economia colombiana con el fin de
aumentar su competitividad en los mercados externos.

b) Promover, fomentar y estimular el comercio exterior de bienes y servicios,
en particular las exportaciones, y la mayor libertad en la actuacion de los
agentes econdémicos en esas transacciones.

c) Facilitar el desarrollo de las transacciones corrientes con el exterior y
establecer los mecanismos de control y supervision adecuados.

d) Estimular la inversién de capitales del exterior en el pais.

e) Aplicar controles adecuados a los movimientos de capital.

f) Propender por un nivel de reservas internacionales suficiente para permitir
el curso normal de las transacciones con el exterior.

g) Coordinar las politicas y regulaciones cambiarias con las demas politicas
macroeconomicas.

Los anteriores criterios se aplicaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion, orientadores de
las actuaciones administrativas.

Articulo 4. Operaciones sujetas al régimen cambiario. ElI Gobierno
Nacional determinard las distintas operaciones de cambio que estaran
sujetas a lo previsto en esta Ley, con base en las siguientes categorias:

a) Los actos, contratos y operaciones de adquisicion, tenencia o disposicion
de bienes o derechos en el extranjero realizados por residentes, y los actos,
contratos y operaciones de adquisicion, tenencia o disposicién de bienes o
derechos en Colombia por parte de no residentes.

b) Los actos, contratos y operaciones en virtud de los cuales un residente
resulte o pueda resultar acreedor o deudor de un no residente y los actos de
disposicion sobre los derechos u obligaciones derivados de aquéllos.

¢) La tenencia, adquisicion o disposicion de activos en divisas por parte de
residentes o, cuando se trate de no residentes, la tenencia, adquisicion o
disposicién de activos en moneda legal colombiana.

d) Las entradas o salidas del pais de divisas 0 moneda legal colombiana y de
titulos representativos de las mismas.

e) Los actos en virtud de los cuales se produzca la extincion de obligaciones
entre residentes y no residentes.

Articulo 5. Regulacién de las operaciones de cambio. Las operaciones de
cambio podran regularse por el Gobierno Nacional. Para este efecto,
Unicamente podra establecer controles o actuaciones administrativas con el
objeto de verificar la naturaleza de la transaccién y el cumplimiento de las
regulaciones correspondientes.

Articulo 15. Régimen de inversiones. El régimen general de la inversion de
capitales del exterior en el pais y de las inversiones colombianas en el
exterior sera fijado por el Gobierno Nacional. En desarrollo de esta funcion se
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sefialardn las modalidades, la destinacion, forma de aprobacion y las
condiciones generales de esas inversiones.

Efectuada una inversion de capitales del exterior en el pais en debida forma,
el inversionista tendra derecho para remitir al exterior las utilidades
provenientes de la inversiébn y para reembolsar el capital invertido y las
ganancias de capital, con sujecion a los limites y condiciones que sefiale el
Gobierno Nacional.

Mediante normas de caracter general se podran establecer regimenes
excepcionales de acuerdo con el destino de la inversion, tales como los
correspondientes a los sectores financiero, de hidrocarburos y mineria.

Con excepcion de aquellos asuntos referentes a la transferencia de recursos
al exterior, la inversiéon extranjera en Colombia, serd tratada para todos los
efectos de igual forma que la inversion de nacionales colombianos.

Las condiciones de reembolso de la inversion y de la remision de utilidades
legalmente vigentes en la fecha de registro de la inversion extranjera, no
podrdn ser cambiadas de manera que afecten desfavorablemente a los
inversionistas extranjeros, salvo temporalmente cuando las reservas
internacionales seran inferiores a tres meses de importaciones.

Paragrafo. Las normas que se expidan en desarrollo de este articulo no
podran conceder condiciones y otorgar tratamientos discriminatorios a los
inversionistas extranjeros frente a los inversionistas privados nacionales.

Articulo 16. Mediante reglas de caracter general, el Gobierno Nacional podra
determinar cuales empresas de servicios inherentes al sector de
hidrocarburos, por su dedicacién exclusiva al sector, podran celebrar
contratos dentro del pais en divisas y disponer para su manejo del mismo
régimen aplicable a las empresas petroleras.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 1056 de 1953 y con las
salvedades que el mismo articulo contempla, y manteniendo las atribuciones
otorgadas por la Ley 51 de 1989 a la Comision Nacional de Energia, no sera
obligatorio reintegrar al pais el producto en divisas de las exportaciones de
petréleo que realicen las empresas petroleras.

(Documento 9)

Ley No. 21 del
4 de marzo de
1991

Por medio de la cual se aprueba el Convenio niumero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.

(Documento 10)

Ley 31 del 29
de diciembre
de 1992

Por la cual se dictan las normas a las que deberé sujetarse el Banco de
la Republica para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno para sefialar
el régimen de cambio internacional, para la expedicion de los Estatutos
del Banco y para el gjercicio de las funciones de inspeccion, vigilanciay
control del mismo, se determinan las entidades a las cuales pasaran los
Fondos de Fomento que administra el Banco y se dictan otras
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disposiciones.

Articulo 13. Funciones. El Banco de la Republica podrd desempefiar las
siguientes funciones en relacion con el Gobierno:

a) A solicitud del Gobierno, actuar como agente fiscal en la contratacién de
créditos externos e internos y en aquellas operaciones que sean compatibles
con las finalidades del Banco.

b) Otorgar créditos o garantias a favor del Estado en las condiciones
previstas en el articulo 373 de la Constituciéon Politica.

¢) Recibir en depdsito fondos de la Nacion y de las entidades publicas. La
Junta Directiva sefialara los casos y condiciones en que el Banco podra
efectuar estas operaciones.

d) Servir como agente del Gobierno en la edicion, colocacion y administracion
en el mercado de los titulos de deuda publica.

e) Prestar al Gobierno Nacional y otras entidades publicas que la Junta
determine, la asistencia técnica requerida en asuntos afines a la naturaleza y
funciones del Banco.

Paragrafo. Estas funciones las cumplir4 el Banco previa celebraciéon de los
contratos correspondientes con el Gobierno Nacional o las demas entidades
publicas, que se someteran a las normas previstas en esta Ley.

Articulo 14. Alcance de la funcion de administracion. El Banco de la
Republica administrara las reservas internacionales conforme al interés
publico, al beneficio de la economia nacional y con el propésito de facilitar los
pagos del pais en el exterior. La administracion comprende el manejo,
inversion, depodsito en custodia y disposicién de los activos de reserva. La
inversion de éstos se hara con sujecion a los criterios de seguridad, liquidez y
rentabilidad en activos denominados en moneda de reserva libremente
convertibles o en oro.

La Junta Directiva del Banco de la Republica podra disponer aportes a
organismos financieros internacionales con cargo a las reservas
internacionales, siempre y cuando dichos aportes constituyan también activos
de reserva.

El Banco de la Republica no podra otorgar créditos con cargo a las reservas
internacionales.

Como administrador de las reservas internacionales, el Banco de la
Republica podré realizar operaciones de cobertura de riesgo. Con este
propésito podra asignar parte de los activos para depdsitos de margen o de
garantia o con el fin de efectuar pagos directos para la compra de
instrumentos de cobertura de riesgo en el mercado.

Las reservas internacionales del Banco de la Republica son inembargables.
El Banco de la Republica podra contratar créditos de balanza de pagos no
monetizables.

Paragrafo. Las operaciones previstas en este articulo se realizaran conforme
a las condiciones que sefale la Junta Directiva del Banco.
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Articulo 15. Atribuciones en materia internacional. El Banco de la Republica
sera el representante del Estado en los distintos organismos financieros
internacionales en los cuales haya hecho o haga aportes a su capital que se
contabilicen como reserva internacional. (Nota: Este inciso fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-485 del 28 de
octubre de 1993.)

El Gobierno y las demas autoridades del Estado, no podran disponer de las
reservas para propésitos diferentes. Asi mismo el Banco de la Republica sera
canal de comunicacion con los demés organismos financieros
internacionales.

El Banco de la Republica podra desarrollar con los organismos citados en
este articulo y con otras instituciones del exterior, las relaciones que se
deriven de sus funciones de banca central o que faciliten las operaciones
internacionales de pago y crédito.

Paragrafo. La Junta Directiva fijar4 los criterios que deberan orientar las
decisiones que adopte el Banco de la Republica cuando actie como
representante del Estado en los diferentes organismos financieros
internacionales. Ademas, en tal condicion debera obrar en coordinacion tanto
con la politica econémica general como con la politica internacional del
Gobierno. Nota: Este paragrafo fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-485 del 28 de octubre de 1993.

(Documento 11)

Ley No. 70
del 27 de
agosto de
1993.

Por la cual se desarrolla el Articulo transitorio 55 de la constitucion
politica.

Articulo 6: Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas que
se hagan conforme a esta Ley no comprenden:

a) El dominio sobre los bienes de uso publico.

b) Las areas urbanas de los municipios.

¢) Los recursos naturales renovables y no renovables.

d) Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.

e) El subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite propiedad
particular conforme a la Ley 200 de 1936.

f) Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

g) Areas del sistema de parques nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulacién colectiva, la
propiedad se ejercera en funcion social y le es inherente una funcién
ecologica. En consecuencia, para el uso de estos recursos se tendra en
cuenta lo siguiente:

a) Tanto el uso de los bosques que se ejerzan por ministerio de Ley, como
los aprovechamientos forestales con fines comerciales deberan garantizar la
persistencia del recurso. Para adelantar estos Ultimos se requiere
autorizaciéon de la entidad competente para el manejo del recurso forestal.
b) El uso de los suelos se hara teniendo en cuenta la fragilidad ecol6gica de
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la Cuenca del Pacifico. En consecuencia los adjudicatarios desarrollaran
practicas de conservacibn y manejo compatibles con las condiciones
ecologicas. Para tal efecto se desarollaran modelos apropiados de
produccion como la agrosilvicultura; la agroforesteria u otros similares,
desarrollando los mecanismos idéneos para estimularlos y para desestimular
las practicas ambientalmente insostenibles.

Articulo 26: El Ministerio de Minas y Energia de oficio o a peticién de las
comunidades negras de que trata esta Ley, podra sefalar y delimitar en las
areas adjudicadas a ellos zonas mineras de comunidades negras en las
cuales la exploracion y la explotacidon de los recursos naturales no renovables
debera realizarse bajo condiciones técnicas especiales sobre proteccion y
participacién de tales comunidades negras con el fin de preservar sus
especiales caracteristicas culturales y economicas, sin perjuicio de los
derechos adquiridos o constituidos a favor de terceros.

Articulo 27: Las comunidades negras de que trata la presente Ley gozaran
del derecho de prelacion para que el Gobierno, a través del Ministerio de
Minas y Energia, les otorgue licencia especial de exploraciéon y explotacion
en zonas mineras de comunidades negras sobre los recursos naturales no
renovables tradicionalmente aprovechados por tales comunidades. Sin
embargo, la licencia especial, podr& comprender otros minerales con
excepcion del carbén, minerales radioactivos, sales e hidrocarburos.
(Documento 12)

Ley No. 80 del
28 de octubre
de 1993.

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica

Articulo 76. Los contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables, asi como los concernientes a la comercializacion
y demas actividades comerciales e industriales propias de las entidades
estatales a las que correspondan las competencias para estos asuntos,
continuaran rigiendose por la legislacion especial que les sea aplicable. Las
entidades estatales dedicadas a dichas actividades determinaran en sus
reglamentos internos el procedimiento de seleccion de los contratistas, las
clausulas excepcionales que podran pactarse, las cuantias y los tramites a
que deben sujetarse.

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidades estatales,
desarrollaran el deber de seleccion objetiva y los principios de transparencia,
economia y responsabilidad establecidos en esta ley.

En ningln caso habrd lugar a aprobaciones o revisiones administrativas por
parte del Consejo de Ministros, el Consejo de Estado ni de los Tribunales
Administrativos.

(Documento 13)

Ley No. 97 del
17 de
diciembre de
1993.

Por la cual se interpreta con autoridad la Ley 20 de 1969 y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1. Reconocimiento excepcional de propiedad privada sobre
hidrocarburos. Para efectos de la excepcion prevista en los articulos 1°y 13
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de la Ley 20 de 1969, se entiende por derechos constituidos a favor de
terceros las situaciones juridicas subjetivas y concretas, adquiridas y
perfeccionadas por un titulo especifico de adjudicacion de hidrocarburos
como mina o por una sentencia definitiva y en ejercicio de los cuales se
hayan descubierto uno o varios yacimientos de hidrocarburos, a més tardar el
22 de diciembre de 1969.

Articulo 2. Descubrimiento de hidrocarburos. Se entiende que existe
yacimiento descubierto de hidrocarburos cuando mediante perforacién con
taladro o con equipo asimilable y las correspondientes pruebas de fluidos, se
logra el hallazgo de la roca en la cual se encuentran acumulados los
hidrocarburos y que se comporta como unidad independiente en cuanto a
mecanismos de produccion, propiedades petrofisicas y propiedades de
fluidos.

Articulo 3. Las disposiciones contenidas en los articulos 1° y 2° de la
presente Ley, constituyen la Unica interpretacién autorizada de la Ley 20 de
1969 articulos 1°y 13.

(Documento 14)

Ley No. 99 del
22 de
diciembre de
1993.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 49. De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad,
que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave
a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirdn de una Licencia
Ambiental. Modificado por el Decreto 1122 de 1999, art. 89 y el Decreto 266
de 2000, art. 49.

Articulo 50. De La Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion gque otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion
de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la
licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion con la
prevencion, mitigacién, correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada.

Articulo 76. De las Comunidades Indigenas y Negras. La explotacion de los
recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural,
social y econémica de las comunidades indigenas y de las negras
tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la
Constitucién Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa
consulta a los representantes de tales comunidades.

(Documento 15)

Ley No. 188
del 2 de junio
de 1995

Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones 1995-1998

Articulo 1. El Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones 1995-1998. El
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Salto Social, que se expide por medio de la presente ley tiene como objeto
orientar la accion del Estado y de la Sociedad Civil hacia el crecimiento
integral de la persona humana y el desarrollo solidario de la comunidad
colombiana. (Nota: Este articulo fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-015 del 23 de enero de 1996, en relacién
con el cargo estudiado en la misma).

Articulo 2. Apruébese como integrante de la Parte General del Plan Nacional
de Desarrollo e incorpérese como anexo de la presente Ley, el documento
EL SALTO SOCIAL, elaborado por la Presidencia de la Republica y el
Departamento Nacional de Planeacion, con todas las modificaciones
adiciones y orientaciones generales contenidas en la ponencia para segundo
debate y en las otras proposiciones aprobadas por el Congreso de la
Republica.

Téngase como anexo de la presente Ley, los documentos: Todas y Todos
somos Nacion del Consejo Nacional de Planeacién, el Desarrollo esta en sus
Manos, elaborado por la Comisibn Séptima del Senado y las demés
contribuciones de las Comisiones y de los parlamentarios aprobadas por el
Congreso de la Republica, que no figuran en el articulado de esta Ley.

Articulo 20. La descripcion de los principales Programas y Subprogramas
gque el Gobierno Nacional espera ejecutar en la vigencia del Plan Nacional de
Inversiones 1995-1998 es la siguiente:

4.1.1 PETROLEO

Los objetivos de los programas para el desarrollo de la actividad petrolera,
incluyen el incremento de la actividad exploratoria, asegurar la
autosuficiencia, el adecuado y oportuno abastecimiento de combustibles
liquidos y derivados del petréleo, asi como el mejoramiento de la posicién
exportadora del pais, promoviendo la participacion de la iniciativa privada en
las actividades: exploracién, explotacién, transporte, petroquimica,
distribucion y comercializacion y gestion ambiental. El programa estara
enmarcado dentro del concepto de propiedad estatal del subsuelo
establecido en el articulo 332 de la Constitucién Nacional

4.1.1. 1 En la actividad de Exploracion Basica de Petréleo, se ha previsto
perforar 40 pozos exploratorios, con recursos de Ecopetrol durante el
periodo.

4.1.1.2 En produccién de petréleo se proyecta, por parte de Ecopetrol,
incrementar la produccién de crudos de 378 kbpdc (miles de barriles de
petréleo por dia calendario) en 1995 a 615 kbpdc en 1998

4.1.1.3 En Refinacion y Petroguimica dentro de los principales proyectos que
se desarrollaran con participacion del sector publico, esta la ampliacién de la
capacidad de refinacion en el Complejo Industrial de Barrancabermeja (CIB)
y Cartagena, con lo que incrementard la capacidad de refinacion del pais de
262 kbpdc actuales a 323 kbpdc en 1998. Se prevé gue la mayor parte de las
Inversiones en petroguimica sean desarrolladas por el sector privado,
principalmente en produccion a través de la construccion de una planta de
olefinas.

Asi mismo, el Gobierno promovera la construccién, por parte del sector
privado de refinerias, para el consumo interno y la exportacion, y que sirvan a
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su vez para la elaboracion de bases para la industria petroquimica.

4.1.1.4 En Transporte de petrdleo, entre los principales proyectos a ser
desarrollados en los préximos afios estan la construccion del oleoducto entre
el campo de Cusiana y el puerto de Covefias, en el cual hay gran
participacién del sector privado. Los recursos publicos destinados a estas
actividades permitiran incrementar la capacidad de transporte de oleoductos
y poliductos del pais en 614 kbpdc con respecto a la capacidad actual.
4.1.1.5 En otros Inversiones del sector petrolero se contempla principalmente
la investigacion y desarrollo tecnolégico y, el almacenamiento de crudo y
derivados.

4.1.2 GAS

La utilizacion de las importantes reserves de gas natural-del pais es uno de
los objetivos prioritarios de la politica energética. Para cumplir con este
proposito se adelantan los programas de produccién, transporte vy
distribucion. Los recursos publicos que se invertiran en el subsector de gas
se destinaran principalmente a la conformacion de la red troncal que sera
utilizada para todos los usuarios del pais.

La produccion de gas de Ecopetrol se incrementara de 260 Mpcd (millones
de pies culbicos por dia) en 1994 a 386 Mpcd en 1998. Las obras de
transporte de gas contemplan la construccion de gasoductos en grandes
troncales y su distribucion a las entradas de la ciudad para llevar el gas del
pozo hasta los sitios de consumo. Asi, la capacidad de transporte de gas se
incrementara de 1394 Mpcd a 1694 Mpcd. Los programas de distribucion de
gas estdn destinados al suministro de gas a usuario final, realizados
principalmente por el sector privado El desarrollo del Programa de
Masificacion de Gas permitird en los proximos afos llevar éste energético a
108 municipios adicionales y atender 1.2 millones de suscriptores en cerca
de 350 municipios. (...)

Articulo 44. La ejecucion del plan dé inversiones 1995-1998 se hara de
acuerdo con el documento CONPES que se produzca en los treinta (30) dias
siguientes a la vigencia de la Ley del Plan de Desarrollo y de Inversiones, el
cual tendr& como base la regionalizacion indicativa producto de la
concertacion con las regiones.
Articulo 47. La presente Ley rige desde la fecha de su publicacién y deroga,
modifica o suspende las disposiciones que le sean contrarias.
EL SALTO SOCIAL
CAPITULO 3
LA ESTRATEGIA MACROECONOMICA
[I. FORTALECIMIENTO DEL AHORRO DOMESTICO

A. Manejo de las bonanzas cafetera y petrolera

En su historia, Colombia ha acumulado una excelente experiencia en el

50




manejo de sus bonanzas cafeteras. Esta experiencia indica que una parte
importante de las bonanzas debe ahorrarse en el Fondo Nacional del Café.
Este ahorro permite evitar los traumatismos macroecondémicos caracteristicos
de los periodos de bonanza, pero también acumular un importante patrimonio
que permite mantener unos mejores precios internos y, por ende, unas
mejores condiciones de vida en las zonas cafeteras durante los periodos
posteriores, relativamente largos, de bajas cotizaciones internacionales.

La experiencia con el manejo de los ciclos cafeteros llevo, por lo tanto, a los
gobiernos saliente y entrante a negociar con el gremio cafetero, el pasado
mes de julio, un mecanismo que permite ahorrar una proporcidon importante
de los ingresos adicionales generados por las altas cotizaciones
internacionales del grano. ElI mecanismo disefiado contiene varias
innovaciones importantes. Por primera vez en la historia del pais, no se
acordo ningun uso fiscal de los ingresos generados por la bonanza; mas que
nunca, por lo tanto, la bonanza en curso sera de los cafeteros. Por otra parte,
también por primera vez, se acordd que los mayores ingresos se ahorrarian
directamente en el exterior; este mecanismo es congruente con el nuevo
régimen y con los objetivos cambiarios. Por ultimo, el acuerdo establece un
mecanismo automatico de ajuste de los precios internos en funcién de las
cotizaciones internacionales. Un mecanismo de este tipo es esencial para
regular un producto sujeto a fuertes inestabilidades en sus cotizaciones.

La bonanza petrolera que experimentara el pais una vez comiencen a
explotarse a plena capacidad los campos de Cusiana y Cupiagua, llevé al
gobierno a proponer al Congreso de la Republica la creacion de un
mecanismo similar de ahorro de los excedentes de divisas: un Fondo de
estabilizacion petrolera”. Como la fuente principal de presion sobre el
mercado cambiario y la demanda domeéstica proviene, en el caso del
petréleo, de los ingresos fiscales asociados a dicha actividad?, el mecanismo
propuesto busca ahorrar en el exterior una parte de los mayores ingresos
fiscales que reciben la Nacion (Ecopetrol), el Fondo Nacional de Regalias y
los departamentos y municipios petroleos (incluidos los puertos petroleros).
El ahorro se hara directamente en divisas y serd manejado por el Banco de la
Republica bajo las orientaciones que trace un Comité Directivo en el cual
tendran participacién todas las entidades que contribuyen al Fondo. La
propiedad de los ahorros se mantendra en todo momento en poder de las
entidades publicas correspondientes.

A través de esta iniciativa se busca, ademas, aumentar la eficiencia de la
inversion publica. La experiencia colombiana e internacional indica que,
cuando una entidad publica recibe ingresos extraordinarios que gasta
rapidamente, una parte de ellos termina consumiéndose o invirtiéndose en
proyectos de baja rentabilidad social, ya que éstos no son estudiados con el
rigor deseable, ni se hacen las provisiones necesarias para minimizar sus
costos. Al repartir recursos fiscales que se concentrarian en unos cinco afios
en un periodo tres veces mayor, se mejora la asignacién de los recursos
publicos y, por ende, se incrementan los efectos sobre el desarrollo regional y
nacional de la bonanza petrolera.

VI. INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD
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B. Energia

En los dltimos afios, se lograron avances significativos en el desarrollo del
régimen legal y regulatorio, el saneamiento financiero y el ordenamiento
institucional del sector energético. A pesar de lo anterior, aun persisten
importantes problemas, que se concentran en la inadecuada composiciéon en
la oferta de recursos energéticos, la ineficiencia en su uso, las distorsiones
de sus precios, las limitaciones en la infraestructura de produccion y
transporte, y vacios en los esquemas institucionales, regulatorios y
financieros.

En el subsector eléctrico, es necesario continuar con las acciones tendientes
a corregir la inadecuada concentracion de la demanda de energia eléctrica
en el sector residencial, la excesiva dependencia en los recursos
hidroeléctricos, las distorsiones en el esquema tarifario, los altos niveles de
pérdidas de energia, y las deficiencias en la gestibn empresarial,
especialmente en las empresas de distribucion. Ademas, se requiere
consolidar el futuro esquema comercial de electricidad, en el cual la
separacion de actividades de generacién y transmisién en ISA constituye un
aspecto fundamental.

En hidrocarburos, se presentan importantes limitaciones en la infraestructura
de transporte, almacenamiento y refinacion, una disminucién inconveniente
en las actividades exploratorias, y un esquema institucional que no facilita el
desarrollo adecuado del subsector de gas y de las diferentes actividades
asociadas al subsector petrolero.

La politica sectorial estara orientada, por lo tanto, a racionalizar el uso de los
energéticos, garantizar una oferta confiable y eficiente de los mismos, reducir
sus costos, aumentar la cobertura, proteger a los usuarios e incrementar la
contribucion de las exportaciones a la economia del pais.

El logro de estos objetivos, supone la consolidacibn de una politica
energética integral que incluye: (a) la sostenibilidad ambiental, técnica,
financiera y administrativa del sector; (b) incentivos al uso racional de los
recursos energéticos, mediante sistemas apropiados de distribucién y la
aplicacion de esquemas tarifarios y de precios que reflejen los costos de
produccion, transporte, y distribucion; (c) un marco institucional, legal y
regulatorio apropiado y un sistema de informacién que permita a los
diferentes agentes actuar en un mercado libre, al tiempo que proteja a los
usuarios de actividades monopdlicas e incentive la eficiencia a través de la
competencia; y (d) el fomento al desarrollo cientifico y tecnoldgico,
especialmente en las areas de planeamiento energético integrado, formacion
de recursos humanos, desarrollo de nuevos combustibles, nuevas
tecnologias de conversién y normas de calidad.

En el marco de la politica de racionalizaciéon en el uso de energéticos, se
fomentara el ahorro en el consumo, la promocién de gas como combustible
de uso doméstico en zonas rurales y urbanas, y la penetracién del gas como
combustible en el transporte. En el sector eléctrico se promoveran programas
para el manejo de la curva de demanda del sistema y la cogeneracion en el
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sector industrial. Adicionalmente, se impulsaran programas para incentivar el
uso de energias no convencionales.

2. Petréleo

El desarrollo de la infraestructura petrolera, contempla el incremento en las
actividades exploratorias, la consolidacibn de la red de transporte de
hidrocarburos y el incremento de la capacidad de refinacion vy
almacenamiento del pais. Para el periodo 1995-1998 se espera que se
perforen cerca de 45 nuevos pozos exploratorios al afo; se eleve la
produccion de crudos de 569 KBPDC promedio en 1995 a 895 KBPDC
promedio en 1998; se incremente la capacidad de refinacion del pais hasta
cerca de 323 KBPDC anuales en 1998 -un aumento del 30% en relacion con
la capacidad actual-; y se incremente la capacidad de transporte de la red de
oleoductos y poliductos en 614 KBPDC, respecto a la capacidad de 2542
KBPDC en 1995. Las inversiones requeridas para estos desarrollos suman
durante el cuatrienio 6.99 billones de pesos, de los cuales cerca del 65%
seran aportados por el sector privado (cuadros 6.4 y 6.6).

Para asegurar el adecuado abastecimiento de hidrocarburos, tanto para uso
energético como industrial, se seguira promocionando la participacion del
sector privado en actividades de exploracion, transporte, almacenamiento,
distribucion, refinacion, comercializacion y petroquimica. Con el propésito de
garantizar las metas en materia de inversion privada en las actividades
exploratorias, el Gobierno establecera condiciones que permitan al
inversionista niveles de rentabilidad competitivos internacionalmente,
especialmente en campos de menor tamafio.

De otra parte, se adelantara la reestructuracion de Ecopetrol, dentro de un
criterio de especializacion de actividades, para hacer mas eficiente la
participacion del Estado en los diferentes negocios del sector de
hidrocarburos.

3. Gas

El cubrimiento del servicio de gas domiciliario se extendera a cerca de 1.200
mil nuevos suscriptores, para llegar a atender 1.9 millones en 1998. Para tal
efecto, la producciéon de gas se incrementara de 450 MPCD por afio en 1995
a 644 MPCD en 1998. Las inversiones necesarias durante los proximos
cuatro afios, por poco mas de $1.8 billones de pesos, seran realizadas casi
en su totalidad por el sector privado, e incluyen entre otras las inversiones
necesarias para la consolidacion del sistema de gasoductos, la exploracion y
explotacion de los yacimientos de Opén y Volcaneras, y la construccion de la
segunda plataforma de Chuchupa.

Dentro de los programas de uso racional de energia, se incentivara la
sustitucion de gasolina y diesel por GNC (gas natural comprimido) y GLP
(propano) en el sector transporte. De otra parte, para atender los problemas
de suministro de energéticos en el sector rural, se impulsard un programa de
distribucion rural de gas propano, que se complementard con fuentes
alternativas de energia y briquetas de carbén.
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Los desarrollos anteriores exigen un proceso de reordenamiento institucional,
que incluye la separacion del manejo del gas de Ecopetrol, mediante la
creacion de una empresa de dedicacion exclusiva a la construccion y
operacion de gasoductos, Ecogas, el otorgamiento y contratacion de las
areas necesarias para distribucion, la implantacion de contratos firmes de
suministro de gas a plantas termoeléctricas y el desarrollo del régimen
regulatorio sectorial. (...)

A. Acciones de mejoramiento ambiental (...)

El Ministerio de Minas y Energia y Ecopetrol promoveran programas
ambientales en el sector de hidrocarburos y gas, para lo cual reestructuraran
y fortaleceran los que actualmente adelantan al buscar reducir los impactos
ambientales de todas las etapas de la produccion petrolera. Se pondré fuera
de operacion la planta de produccion de alquilos.

(Documento 16)

Ley No. 209
del 30 de
agosto de
1995

Mediante la cual se crea y reglamenta el funcionamiento del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion petrolera.

Articulo 1. Créase el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera como un
sistema de manejo de cuentas en el exterior, sin personeria juridica y con
subcuentas a nombre de la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, de
los departamentos y municipios receptores de regalias y compensaciones
monetarias y del Fondo Nacional de Regalias, por concepto de las
retenciones que se hagan a ellos sobre los derechos que en cada unidad de
produccion les reconoce la legislacién vigente, en especial la Ley 141 de
1994.

El traslado de estos recursos al Fondo no significa apropiacion de ellos por
parte de la Nacién. Dicho traslado, tiene un caracter estrictamente temporal y
propésitos exclusivos de ahorro fiscal y estabilizacién macroeconémica.

Los municipios no productores del departamento productor de hidrocarburos,
no son objeto de la presente Ley.

Paragrafo. La obligacion de retener recursos al Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera no se aplica al particular vinculado con la Empresa
Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, mediante contrato de asociacién
petrolera.

Articulo 3. ElI Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera sera administrado
por el Banco de la Republica, mediante contrato suscrito por los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia, que sélo requerira para
su validez y perfeccionamiento las firmas del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, del Ministro de Minas y Energia y del Gerente del Banco de la
Republica y su publicacion en el Diario Oficial, previa aprobacion del Comité
Directivo del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

Articulo 4. Para la aplicaciéon de la presente Ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Ingreso. Es la parte del valor de la produccién mensual de una unidad de
producciéon que, de acuerdo con la ley, corresponde a cada departamento o
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municipio receptor de regalias y compensaciones monetarias, al Fondo
Nacional de Regalias o la Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol,
calculado al precio de liquidacion de regalias, el cual se expresara en dolares
de los Estados Unidos de América.

Para la conversion se tomara como referencia la tasa de cambio
representativa del mercado promedio del mes o trimestre al cual corresponde
la liquidacion.

La suma de los valores que corresponde a las entidades sefialadas en el
primer inciso del presente numeral, constituye el ingreso de la unidad de
produccion. No formard parte del ingreso de la unidad de produccion la
porcién de petréleo crudo de propiedad de la entidad asociada con Ecopetrol.

(..)

Articulo 5. El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera se formara con las
sumas que gire la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol por el
exceso que presente el ingreso adicional de las entidades a que se refiere el
numeral 1° del articulo anterior sobre el ingreso adicional promedio de las
mismas, calculado en el respectivo mes. Sin embargo, la liquidacion definitiva
se haré cada trimestre.

Ecopetrol girara al Fondo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
en que reciba la liquidacién de los avances, los recursos que de acuerdo con
la presente Ley corresponde a ahorrar a las entidades participes en él.

Si al efectuar la liquidacion trimestral definitiva resulta un valor superior a las
sumas pagadas como avance con cargo a ese trimestre, el saldo que deba
retenerse con destino al Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera debera
girarse dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la liquidacion. Si,
por el contrario, al efectuar la liquidacion definitiva aparece que existe saldo a
favor de Ecopetrol, éste se descontard de las sumas que deba girar al Fondo
en el siguiente trimestre.

Articulo 7. Los derechos de las entidades participes en el Fondo de Ahorro y
Estabilizacién Petrolera estaran representados en unidades de igual monto y
caracteristicas. El nimero de unidades que corresponda a cada una de ellas
se establecera en proporcién a las sumas retenidas.

El valor de las unidades se expresara en dolares de los Estados Unidos de
América y se determinard diariamente, de acuerdo con el método que
establezca el Banco de la Republica, previa aprobacion del Comité Directivo
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

El Banco de la Republica definira el método de valuacion del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera teniendo en cuenta la clase, naturaleza y
liquidez de los titulos en que se inviertan sus recursos. En todo caso, el
método que se establezca debera garantizar la adecuada reparticion de las
utilidades.

Articulo 10. El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera hara reintegro de
sus recursos a las entidades participes solamente cuando el ingreso
adicional promedio exceda al ingreso adicional conforme se indica a
continuacion:

1. El exceso del ingreso promedio adicional sobre el ingreso adicional,
cuando dicho exceso sea igual o inferior al 2.5% del saldo de la cuenta del
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mes inmediatamente anterior.

2. Cuando el excedente supere el porcentaje indicado en el numeral 1°, el
Fondo girara en cuotas mensuales el 2.5% del saldo del mes inmediatamente
anterior.

3. Cuando el saldo de una cuenta sea igual o inferior al ingreso basico del
mes, se repartird en tres cuotas mensuales iguales.

Las sumas que de acuerdo con el presente articulo deban reintegrarse a las
entidades participes en el Fondo, asi como los intereses de que trata el
articulo 9° de la presente Ley, seran giradas \por el Banco de la Republica a
la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, la cual deberd distribuirlas
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que la reciba. El Banco
de la Republica efectuard los reintegros y pagara los intereses en délares de
los Estados Unidos de América y Ecopetrol hara la distribucién de los mismos
en moneda legal colombiana, de acuerdo con la tasa representativa del
mercado del dia en que se hagan los pagos.

Articulo 14. Los recursos retenidos en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera sélo constituyen ingreso para las entidades participes en él cuando
se produzcan en favor suyo los reintegros a que tienen derecho.

En consecuencia, no son generadores de impuestos, ni podran
presupuestarse, contabilizarse o utilizarse como contrapartida o garantia de
créditos antes de su percepcién efectiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley, los departamentos y
municipios productores y los nuevos departamentos no productores de la
Orinoquia podran disponer de los recursos ahorrados, con destino exclusivo
para el prepago de deuda contraida antes de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 15. Los recursos retenidos en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera no forman parte de las reservas internacionales del pais.

Articulo 16. Las disposiciones de esta Ley se refieren Gnicamente a la
produccion de petréleo crudo y, en ningn caso, a la de gas.
(Documento 17)

Ley No. 233
del 20 de
diciembre de
1995

Por la cual se expiden normas sobre Racionalizacién Tributaria y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 12. El articulo 466 del Estatuto Tributando quedara asi:

"Articulo 466. Base Gravable en la Venta de Gasolina Motor. La base para
liquidar el impuesto sobre las ventas de la gasolina motor regular y extra,
sera el ingreso al productor. En el caso de importacion de gasolina, la base
gravable se determinard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 459",

Articulo 13. Modificanse los siguientes numerales del articulo 476 del
Estatuto Tributario, y adiciébnanse los numerales 14, 15, 16, 17 y 18:

"3. Los intereses sobre operaciones de crédito, siempre que no formen parte
de la base gravable sefialada en el articulo 447, las comisiones de los
comisionistas de bolsa, los servicios de administracion de fondos del Estado,
el arrendamiento financiero (leasing). Los servicios vinculados con la
seguridad social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993.
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"4. Los servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado, aseo
publico, recoleccion de basuras y gas domiciliario ya sea conducido por
tuberia o distribuido en cilindros. En el caso del servicio telefénico local, se
excluyen del impuesto los primeros 250 impulsos mensuales facturados a los
estratos 1y 2 y el servicio telefonico prestado desde teléfonos publicos.

"5. El servicio de arrendamiento de inmuebles, incluido el arrendamiento de
espacios para exposiciones, ferias, y muestras artesanales nacionales.

"6. Los servicios de educacion prestados por establecimientos de educacién
preescolar, primaria, media e intermedia, superior y especial o no formal,
reconocidos como tales por el Gobierno y los servicios de educacion
prestados por personas naturales a dichos establecimientos. Estan excluidos
igualmente los siguientes servicios prestados por los establecimientos de
educacién a que se refiere el presente numeral: restaurante, cafeteria y
transporte, asi como los que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994.

"10. Los servicios de aseo, los de vigilancia aprobados por el Ministerio de
Defensa, y los temporales de empleo cuando sean prestados por empresas
autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas.

"11. Las comisiones por operaciones ejecutadas por los usuarios de las
tarjetas de crédito y débito; las comisiones percibidas por las sociedades
fiduciarias por concepto de la administracién de los fondos comunes; y las
comisiones de intermediacion por concepto de la colocacion de titulos de
capitalizacion y seguros y reaseguros y los planes de salud del sistema
general de seguridad social en salud expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud, que no estén
sometidos al Impuesto sobre las Ventas.

"14. Los servicios de reparacién a las embarcaciones maritimas y a los
aerodinos de bandera o matricula extranjera.

"15. Las boletas de entrada a los eventos deportivos, culturales incluidos los
musicales, y de recreacion familiar.

"16. Servicio de corte de cabello para hombre y mujer.

"17. Los siguientes servicios, siempre que se destinen a la adecuacion de
tierras, a la produccion agropecuaria. y pesquera y a la comercializacion de
los respectivos productos:

"a) El riego de terrenos dedicados a la explotacion agropecuaria.

"b) El disefio de sistemas de riego, su instalacion, construccion, operacion,
administracion y conservacion.

"c) La construccién de reservorios para la actividad agropecuaria.

"d) La preparacion y limpieza de terrenos de siembra.

"e) El control de plagas, enfermedades y malezas, incluida la fumigacion
aérea y terrestre de sembradios.

"f) El corte y la recolecciébn mecanizada de productos agropecuarios.
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"g) El desmote de algododn, la trilla y el secamiento de productos agricolas.
"h) La seleccion, clasificacion y el empaque de productos agropecuarios sin
procesamiento industrial.

") La asistencia técnica en el sector agropecuario.

") La captura, procesamiento y comercializacién de productos pesqueros.
"k) El pesaje y el alquiler de corrales en ferias de ganado mayor y menor.
"l) La siembra.

"m) La construccién de drenajes para la agricultura.

"n) La construccién de estanques para la piscicultura.

"fi) Los programas de sanidad animal.

"0) La perforacion de pozos profundos para la extraccion de agua.

"Los usuarios de los servicios excluidos por el presente numeral deberan
expedir una certificacion a quien preste el servicio, en donde conste la
destinacion, el valor y el nombre e identificacion del mismo. Quien preste el
servicio debera conservar dicha certificacién durante el plazo sefialado en el
articulo 632 del Estatuto Tributario, la cual servira como soporte para la
exclusién de los servicios.

"18. Los servicios y comisiones directamente relacionados con negociaciones
de productos de origen o destinacion agropecuaria que se realicen a través
de bolsas de productos agropecuarios legalmente constituidas"”.

Articulo 14. El articulo 468 del Estatuto Tributario quedara asi:

"Articulo 468. Tarifa General del Impuesto sobre las Ventas. La tarifa general
del impuesto sobre las ventas es el dieciséis por ciento (16%), para los afios
de 1996, 1997, 1998 y en adelante.

"Esta tarifa también se aplicard a los servicios con excepcién de los excluidos
expresamente. Igualmente la tarifa general sera aplicable a los bienes de que
tratan los articulos 446, 469 y 474.

"Del dieciséis por ciento (16%), que aqui se fija, dos y medio por ciento
(2.5%) puntos porcentuales, descontadas las transferencias a las entidades
territoriales a que hace referencia los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, se asignaran exclusivamente para gastos de inversion social, segun
lo previsto en el numeral 2 del articulo 359 de la misma Constitucion,
atendiendo los siguientes destinos y proporciones:

"1 Al menos el treinta por ciento (30%) para gastos del régimen subsidiado de
salud, establecido por la Ley 100 de 1993, hogares comunitarios y para
educaciéon preescolar, primaria, secundaria y media, preferencialmente de
aquellos departamentos o distritos cuyo situado fiscal por habitante pobre
esté por debajo del promedio nacional y para los gastos de los hogares de
bienestar y otros programas dirigidos a la infancia, madres comunitarias para
completar el valor de la UPC del régimen subsidiado de que trata la Ley 100
de 1993 con el fin de que las madres y padres comunitarios, trabajadoras y
trabajadores solidarios de los hogares comunitarios del Instituto de Bienestar
Familiar puedan afiliarse al Instituto de Seguros Sociales o empresa
promotora de salud que éstas escojan de manera tal que les permita recibir
los beneficios que establece el régimen contributivo contemplado en dicha
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ley, para incrementar el valor de la beca de las madres y padres comunitarios
trabajadoras y trabajadores solidarios de los hogares comunitarios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

"2 Al menos el treinta por ciento (30%) para los recursos que demande el
gasto social rural, que comprende desarrollo rural campesino, indigena y de
comunidades negras, y programa PLANTE, vivienda social rural, igualmente
parte de estos recursos se destinaran al subsidio de crédito para pequefios
productores campesinos en zonas que se identifiquen como notoriamente
deprimidas, de acuerdo con la reglamentacion que al respecto establezca el
gobierno, en los términos sefialados en el Plan de Desarrollo.

"En todo caso, de los recursos a que se refiere este numeral segundo, se
asignara, como minimo, el siete por ciento (7%) para vivienda rural, programa
VIVIR MEJOR. Respetando la radicacién de los proyectos en la Caja Agraria.

"Y un minimo del diez por ciento (10%) sobre dos puntos porcentuales del
dieciséis por ciento (16%) del IVA, durante dos vigencias fiscales
consecutivas a partir de 1996, se aplicara a la atencién y alivio de las deudas
contraidas por los caficultores para el desarrollo de su actividad, antes del 31
de diciembre de 1994 con Bancafé, la Caja Agraria y el Fondo Nacional del
Café, y cuyo capital original no exceda los tres millones de pesos
($3.000.000.00). Y medio punto porcentual del dieciséis por ciento (16%) del
IVA, para atender a los demas sectores agricolas deprimidos.

"3 Un minimo del veinte por ciento (20%) para cubrir los subsidios de los
sectores correspondientes a los estratos residenciales I, Il y Il del sector
eléctrico, subtransmision, transformacion, distribucion y correccion de
pérdidas negras y técnicas, Ley 143 de 1994, para subsidiar los estratos
residenciales I, Il y Il en la instalacion y conexion al sistema del uso de gas
domiciliario Ley 142 de 1994, para transporte en los programas de
masificacion de gas natural, para subsidiar y prestar el servicio de agua
potable en los sectores rurales.

"4 Al menos el diez por ciento (1()%) para los Fondos de Pensiones Oficiales
del orden nacional, departamental, distrital y municipal.

"5 Al menos el tres por ciento (3%) para prevenir y curar la cardiopatia
infantil; prevencion y tratamiento de la diabetes infantil de los nifios de padres
de escasos recursos.

"6 Dos por ciento (2%) para desarrollar programas para la tercera edad
diferentes al Programa REVIVIR. Programas desarrollados por la ONG
especializadas Unicamente en atencion a la tercera edad.

"Paradgrafo 1. Los porcentajes o las proporciones establecidas en este
articulo se revisaran cada dos (2) afios contados desde la vigencia de la
presente Ley. Asi mismo, el Gobierno Nacional dispondra de los excedentes
no comprometidos para financiar otros rubros o programas de inversion
social.

"Paragrafo 2. Para el estricto cumplimiento de este articulo se designara una
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Comision de Seguimiento y Control, compuesta por el Gobierno Nacional,
sendos representantes del sector productivo y del sector social, y por dos (2)
miembros de cada una de las Comisiones Terceras, Quintas y Séptimas del
Senado de la Republica, y tres (3) de la Camara de Representantes
respectivamente.

"Paragrafo 3. El Ministerio de Hacienda debe presentar a la Comisién de
Seguimiento un informe semestral sobre el recaudo del IVA y sobre la
ejecucion de las destinaciones especificas presentadas en este articulo.

"Paragrafo 4. En el caso de contratos con entidades publicas, cuyas
licitaciones hayan sido adjudicadas con anterioridad a la vigencia de esta
Ley, se continuara aplicando la tarifa vigente en la fecha de adjudicacién de
la licitacion™.

Articulo 52. Contribucion Especial. La contribucion especial por explotacion
de petroleo crudo, gas libre o asociado y la exportacion de carbén y
ferroniquel, establecida en el articulo 12 de la Ley 62 de 1992 tendra vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1997.

Los campos que hayan iniciado produccién con posterioridad al 30 de junio
de 1992 y hasta el 31 de diciembre de 1994 estaran sujetos al pago de la
contribucién especial hasta el 31 de diciembre de 1997.

Los yacimientos y/o campos descubiertos con posterioridad al 30 de junio de
1992 y antes del 1 de enero de 1995 y cuya produccion o explotacion se
inicie con posterioridad al 31 de diciembre de 1994 estaran sujetos al pago
de la contribucion especial hasta el 31 de diciembre del afio 2000.

Los descubrimientos realizados con posterioridad al 1 de enero de 1995, asi
como los yacimientos que tengan declaratoria de comercialidad después de
esta fecha, no estaran sujetos al pago de la contribucion sefialada en este
capitulo.

Paragrafo 1. Lo pagado por concepto de contribuciones especiales durante
el afio 1997 y siguientes no sera deducible en el impuesto sobre la renta.

Paragrafo 2. Interprétase con autoridad el articulo 15 de la Ley 62 de 1992
en el sentido de que se entiende por nuevos exploradores aquellos que a 30
de junio de 1992 hayan iniciado la exploracion o la inicien con posterioridad a
dicha fecha y en todo caso que empiecen la produccion con posterioridad a la
vigencia de la Ley 62 de 1992.

Articulo 53. Base Gravable. La base gravable de la contribucién especial por
explotacion de petroleo crudo, gas libre o asociado y exportacion de carbon y
ferroniquel estara conformada asi:

a) Petréleo crudo

Por el valor total de los barriles producidos durante el respectivo mes,
conforme al precio FOB de exportacion que para el efecto certifiqgue el
Ministerio de Minas y Energia para el petréleo liviano y para el petroleo
pesado que tenga un grado inferior a 15 grados API.
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b) Gas libre y/o asociado

Por el valor total producido durante el respectivo mes, excluido el destinado
para el uso de generacion de energia térmica y para consumo doméstico
residencial, de conformidad con el precio de venta en boca de pozo de cada
1.000 pies cubicos, que para el efecto establezca el Ministerio de Minas y
Energia.

c¢) Carbon

Por el valor FOB del total exportado durante el respectivo mes, de
conformidad con el precio que para tal efecto establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

d) Ferroniquel

Por el valor FOB del total exportado durante el respectivo mes, de
conformidad con el precio que para tal efecto establezca e! Ministerio de
Minas y Energia.

Paragrafo. De la contribucion de que trata el presente articulo quedaran
exceptuados los porcentajes de produccion correspondientes a regalias.

Articulo 54. Periodicidad y Pago de la Contribucién Especial. El periodo
fiscal de la contribucién especial serd mensual y debera pagarse dentro de
los plazos y en la forma como lo sefale el reglamento.

Articulo 55. Tarifas. A partir del mes siguiente al de la vigencia de la
presente ley las tarifas aplicables a la contribucion especial por la explotacién
de petréleo crudo, gas libre o asociado, y la exportacion de carbén y
ferroniquel seran las siguientes:

a) Petréleo crudo: Petrdleo liviano

7.0%

Petréleo pesado que tenga un grado inferior a 15 grados API
3.5%

b) Gas libre y/o asociado

3.5%

c¢) Carbon

0.6%

d) Ferroniquel

1.6%

Articulo 56. Sujetos Pasivos. Son sujetos pasivos de la contribucion especial
por la explotaciéon de petroleo crudo, gas libre o asociado y la exportacion de
carbén y ferroniquel los explotadores y exportadores de los mencionados
productos.

Articulo 57. Normas de Control. A las contribuciones especiales establecidas
en este capitulo les son aplicables, en lo pertinente, las normas que regulan
los procesos de determinacién, discusidn, cobro y sanciones contempladas
en el Estatuto Tributario y su control estara a cargo de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.
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Articulo 58. Impuesto Global a la Gasolina y al ACPM. A partir del 1 de
marzo de 1996, sustitiyese el impuesto a la gasolina y al ACPM vy la
contribucién para la descentralizaciébn consagrados en los articulos 45 y 46
de la Ley 62 de 1992, el impuesto al consumo de la gasolina motor y el
subsidio a la gasolina motor, establecidos en los articulos 84 y 86 de la Ley
14 de 1983, por un impuesto global a la gasolina y al ACPM que se liquidara
por parte del productor o importador. Para tal efecto, el Ministerio de Minas y
Energia fijar4 por resolucién la nueva estructura de precios. Este impuesto se
cobrara en las ventas, en la fecha de emision de la factura, en los retiros para
consumo propio, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha de
nacionalizacién del producto.

Paragrafo. Quedaran exentos del impuesto contemplado en este articulo el
diesel marino y fluvial y los aceites vinculados.

Articulo 59. Base Gravable y Tarifa. El impuesto global a la gasolina y al
ACPM se liquidard y pagard a razén de trescientos treinta pesos ($330) por
galén para la gasolina regular, cuatrocientos cinco pesos ($405) por galon
para la gasolina extra y doscientos quince pesos ($215) por galon para el
ACPM, en la forma y dentro de los plazos sefialados por el Gobierno
Nacional.

El uno punto uno por ciento (1.1%) del impuesto global de la gasolina motor,
regular y extra se distribuira a los departamentos y al Distrito Capital de
Santafé de Bogota. Dicho porcentaje equivale al impuesto al consumo de la
gasolina motor y el subsidio a la gasolina motor establecidos en los articulos
84 y 86 de la Ley 14 de 1983. La Empresa Colombiana de Petréleos lo girara
directamente a las respectivas tesorerias departamentales y del Distrito
Capital de Santafé de Bogota.

El veinticinco coma seis por ciento (25,6%) del impuesto global de la gasolina
motor, regular y extra, seré distribuido exclusivamente a la Nacién para cubrir
parcialmente las transferencias a los municipios. Dicho porcentaje equivale a
la contribucién para la descentralizacion establecida en el articulo 46 de la
Ley 62 de 1992.

Paragrafo. Los valores absolutos expresados en moneda nacional incluidos
en este articulo se reajustaran el 1 de marzo de cada afio, de conformidad
con la meta de inflacion que establezca el Banco de la Republica para el afio
correspondiente, los cuales se reflejaran en el respectivo precio.

(Documento 18)

Ley No. 257
del 15 de
enero de 1996

Por medio de la cual se aprueba el «Convenio Internacional de
Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafos
Causados por la Contaminacion de Hidrocarburos», suscrito en
Bruselas el 18 de diciembre de 1971 y su Protocolo Modificatorio del 19
de noviembre de 1976.

(Documento 19)

Ley No. 401 de
20 de agosto

Por la cual se crea la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas, el
Viceministerio de Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones
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de 1997

Articulo 1. Creacion. Créase una entidad descentralizada del orden
nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia con el caracter de
Empresa Industrial y Comercial del Estado, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonial, que se donominara
Empresa Colombiana de Gas y podra usar la siguiente sila Erogas, entidad
que se regira por lo establecido en la presente ley, por los estatus que
adopte y apruebe la Junta Directiva y sujeta a la regulacion, vigencia y
control de las autoridades competentes.

(Documento 20)

Ley No. 681
del 9 de
agosto de
2001

Por la cual se modifica el régimen de concesiones de combustibles en
las zonas de frontera y se establecen otras disposiciones en materia
tributaria para combustibles.

Articulo 1. Modificase el articulo 19 de la Ley 191 de 1995 de la siguiente
manera:

"Articulo 19. En los departamentos y municipios ubicados en zonas de
frontera, previo visto bueno del Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol
tendrd la funcion de distribucion de combustibles liquidos derivados del
petréleo.

En desarrollo de esta funcion, Ecopetrol se encargara de la distribucion de
combustibles en los territorios determinados, bien sea importando
combustibles del pais vecino o atendiendo el suministro con combustibles
producidos en Colombia. El volumen maximo a distribuir por parte de
Ecopetrol en cada municipio, sera el establecido por la Unidad de Planeacion
Minero Energética, UPME, Ecopetrol podra ceder o contratar, total o
parcialmente, con los distribuidores mayoristas reconocidos y registrados
como tales por el Ministerio de Minas y Energia o con terceros previamente
aprobados y registrados por el Ministerio de Minas y Energia la importacion,
transporte, almacenamiento, distribucibn o venta de los combustibles. La
operacion de Ecopetrol se hard en forma rentable y que garantice la
recuperacion de los costos en que incurra.

Los contratos de transporte de combustibles que celebre Ecopetrol con
distribuidores mayoristas, con distribuidores minoristas, o con terceros
registrados y autorizados para tales efectos por el Ministerio de Minas y
Energia deberdn establecer de manera expresa la obligacion de los
distribuidores y los terceros, de entregar el combustible directamente en cada
estacion de servicio o en las instalaciones de los grandes consumidores
ubicados en las zonas de frontera, atendiendo los cupos asignados a los
mismos por la autoridad competente.

Los combustibles liquidos derivados del petrdleo distribuidos por Ecopetrol en
las zonas de frontera, directamente o a través de las cesiones o
contrataciones que trata el inciso segundo de este articulo, estaran exentos
de los impuestos de arancel, IVA e impuesto global.

Paragrafo 5. Prohibase la produccién, importacidon, comercializacion,
distribucion, venta y consumo de la gasolina automotor con plomo en el
territorio nacional, exceptuando la zona atendida actualmente por la refineria
de Orito, Putumayo, previa reglamentacion que hara el Gobierno. Este
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articulo fue reglamentado por el Decreto 2195 de 2001, que a su vez fue
modificado y adicionado por el Decreto 92 de 2003 y por el Decreto 2014 de
2003.

Articulo 2. Modificase el paragrafo del articulo 58 de la Ley 223 de 1995 de
la siguiente manera:

"Paragrafo 1°. Para todos los efectos de la presente ley se entiende por
ACPM, el aceite combustible para motor, el diesel marino o fluvial, el marine
diesel, el gas oil, intersol, diesel nimero 2, electrocombustible o cualquier
destilado medio y/o aceites vinculantes, que por sus propiedades fisico
guimicas al igual que por sus desempefios en motores de altas revoluciones,
puedan ser usados como combustible automotor. Se exceptian aquellos
utilizados para generacion eléctrica en Zonas No interconectadas, el
turbocombustible de aviacién y las mezclas del tipo IFO utilizadas para el
funcionamiento de grandes naves maritimas.

Los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabotaje en las costa
s colombianas y en las actividades maritimas desarrolladas por la Armada
Nacional, propias del cuerpo de guardacostas, contempladas en el Decreto
1874 de 1979, estaran exentos del impuesto global. Para el control de esta
operacion, se establecerdn cupos estrictos de consumo y su manejo sera
objeto de reglamentacion por el Gobierno.

Igualmente, para todos los efectos de la presente Ley, se entiende por
gasolina, la gasolina corriente, la gasolina extra, la nafta o cualquier otro
combustible o liquido derivado del petréleo que se pueda utilizar como
carburante en motores de combustion interna diseflados para ser utilizados
con gasolina. Se exceptlan las gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en
aeronaves."

Articulo 12. El Gobierno por conducto del Ministerio de Minas y Energia,
reglamentara las tarifas en pesos por kilémetro/galén por concepto de
transporte a través del sistema de poliductos.

Paragrafo. Suprimase el célculo de la tarifa en forma de estampilla por
concepto de transporte, aplicable exclusivamente a la gasolina de aviacion
Jet Al

Articulo 13. EIl sistema de transporte por poliductos de propiedad de
Ecopetrol se declara de acceso abierto a terceros. Igualmente se integran al
sistema de transporte los poliductos Pozos Colorados-Galan y Buenaventura-
Yumbo, los cuales también se declaran de acceso abierto.

Ecopetrol garantizara el acceso a terceros al transporte de productos por el
sistema de poliductos, con base en el principio de no discriminacion.

El Gobierno reglamentara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 14. Para grandes consumidores individuales no intermediarios de
ACPM, el ingreso al productor (ip) al cual vende Ecopetrol, sera como minimo
el mismo precio de exportacién del mismo.

El Gobierno reglamentara lo dispuesto en este articulo. Este articulo fue

64




reglamentado por el Decreto 2935 de 2002 que a su vez fue modificado y
adicionado por el Decreto 2988 de 2003.
(Documento 21)

Ley No. 685 de
15 de agosto
de 2001

Por la cual se expide el Cdédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1. Objetivos. El presente Cddigo tiene como objetivos de interés
publico fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los recursos
mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en orden
a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa de los
mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma arménica con los
principios y normas de explotacion racional de los recursos naturales no
renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo
sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais.

Articulo 2. Ambito material del Cddigo. El presente Cddigo regula las
relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por
causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de
prospeccidn, exploracién, construccion y montaje, explotacién, beneficio,
transformacion, transporte y promocion de los minerales que se encuentren
en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad
privada. Se excluyen la exploracion y explotacién de hidrocarburos liquidos y
gaseosos que se regiran por las disposiciones especiales sobre la materia.

Articulo 3. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en este
Cddigo desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo
330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constituciéon Nacional, en
relacion con los recursos mineros, en forma completa, sistematica, arménica
y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En consecuencia,
las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones y
fendmenos regulados por este Cdédigo, sélo tendran aplicacion en asuntos
mineros, por remision directa que a ellos se haga en este Codigo o por
aplicacion supletoria a falta de normas expresas.

Articulo 5. Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualquier
clase y ubicacién, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado
fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a
gue la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean
de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos.
Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con
arreglo a las leyes preexistentes.

Articulo 6. Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La propiedad estatal de los
recursos naturales no renovables es inalienable e imprescriptible. El derecho
a explorarlos y explotarlos s6lo se adquiere mediante el otorgamiento de los
titulos enumerados en el articulo 14 de este Cddigo. Ninguna actividad de
prospeccion, exploracion o explotacion o de posesion material de dichos
recursos, sea cual fuere su antigliedad, duracion o caracteristicas, conferira
derecho o prelacién alguna para adquirir el titulo minero o para oponerse a
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propuestas de terceros.

Articulo 7. Presuncién de Propiedad Estatal. La propiedad del Estado sobre
los recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo de los terrenos
publicos o privados, se presume legalmente.

Articulo 8. Yacimiento descubierto. Para todos los efectos del presente
Cddigo, se entiende que un yacimiento ha sido técnicamente descubierto
cuando, con la aplicacion de los principios, reglas y métodos propios de la
geologia y la ingenieria de minas, se ha establecido la existencia de una
formacion o depésito que contiene reservas probadas de uno o varios
minerales, de interés econémico.

Articulo 10. Definicion de Mina y Mineral. Para los efectos de este Cddigo se
entenderd por mina, el yacimiento, formacién o criadero de minerales o de
materia fosil, Gtil y aprovechable econémicamente, ya se encuentre en el
suelo o el subsuelo. También para los mismos efectos, se entendera por
mineral la sustancia cristalina, por lo general inorganica, con caracteristicas
fisicas y quimicas propias debido a un agrupamiento atémico especifico.

Articulo 13. Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucion
Politica, declarase de utilidad publica e interés social la industria minera en
todas sus ramas Yy fases. Por tanto podran decretarse a su favor, a solicitud
de parte interesada y por los procedimientos establecidos en este Codigo, las
expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y deméas derechos
constituidos sobre los mismos, que sean nhecesarios para Su ejercicio y
eficiente desarrollo.

La expropiacién consagrada en este articulo, en ningin caso procedera
sobre los bienes adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios de
un titulo minero, para su exploracion o explotacion o para el ejercicio de sus
correspondientes servidumbres.

Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, Unicamente
se podré constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas
de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente
otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes
de las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos
de explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al
entrar a regir este Cddigo. Igualmente quedan a salvo las situaciones
juridicas individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de
propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente
estatuto.

Articulo 15. Naturaleza del derecho del beneficiario. El contrato de
concesion y los demas titulos emanados del Estado de que trata el articulo
anterior, no transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de los
minerales "in situ"_sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro
del éarea otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad
aprovechables, a apropiarselos mediante su extraccibn o captacion y a
gravar los predios de terceros con las servidumbres necesarias para el

66




ejercicio eficiente de dichas actividades.

Articulo 28. Titulos de Propiedad Privada. La cesion a cualquier titulo y
causa y la transmision por causa de muerte, de la propiedad privada sobre
las minas, asi como la constitucion de gravamenes sobre las mismas, se
regiran por las disposiciones civiles y comerciales. Adicionalmente se
deberan inscribir en el Registro Minero.

Articulo 29. Extincién de derechos. Los derechos de propiedad de los
particulares sobre el suelo y subsuelo mineros o sobre las minas que
hubieren sido reconocidos y conservados en los términos, condiciones y
modalidades establecidas en la Ley 20 de 1969, el Decreto 2655 de 1988 y la
Ley 97 de 1993, se consideraran extinguidos si los interesados suspenden la
exploracién o explotacién por mas de doce (12) meses continuos, sin causa
justificada constitutiva de caso fortuito o fuerza mayor. La demostracion de
dicha causa debera ser presentada por el interesado a requerimiento de la
autoridad minera, en cualquier tiempo y en el plazo que ésta le sefale.

En todo caso la providencia que declare la extincién ser4 motivada y contra
ella procedera el recurso de reposicion.

Articulo 31. Reservas especiales. EI Gobierno Nacional por motivos de
orden social o econdmico determinados en cada caso, de oficio o por
solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas areas en donde
existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en
las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o
algunos minerales. Su objeto serd adelantar estudios geolégico-mineros y
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais destinados a
determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en
marcha. En todo caso, estos estudios geoldgico-mineros y la iniciacion de los
respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) afos. La concesién
sOlo se otorgard a las mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo
anterior sin perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos.

Articulo 33. Zonas de Seguridad Nacional. EI Gobierno Nacional podra
establecer sélo por razones de seguridad nacional, zonas dentro de las
cuales no podrdn presentarse propuestas ni celebrarse contratos de
concesion sobre todos o determinados minerales. Esta reserva tendra
vigencia mientras, a juicio del Gobierno, subsistan las circunstancias que
hubieren motivado su establecimiento. En caso de ser abolida o modificada
dicha reserva, en el mismo acto se determinar4 la forma como los
particulares, en igualdad de condiciones, pueden presentar propuestas para
contratar la exploracion y explotacion de las areas, bajo el régimen ordinario
de concesion.

Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y
obras de exploracién y explotacibn mineras en zonas declaradas y
delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccién y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de
acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente
excluyan dichos trabajos y obras.
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Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme
a las disposiciones vigentes, como areas gue integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de
reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser
delimitadas geogréaficamente por la autoridad ambiental con base en estudios
técnicos, sociales y ambientales con la colaboracion de la autoridad minera,
en aquellas areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracién y
explotacion mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente, el acto que las declare debera estar
expresamente motivado en estudios que determinen la incompatibilidad o
restriccion en relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de
la autoridad ambiental que decrete la sustraccion del area requerida, podra
autorizar que en las zonas mencionadas en el presente articulo, con
excepcion de los parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma
restringida o sélo por determinados métodos y sistemas de extraccién que no
afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado en
el Contrato de Concesion debera presentar los estudios que demuestren la
compatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos.

Articulo 36. Efectos de la exclusiébn o restriccion. En los contratos de
concesion se entenderan excluidas o restringidas de pleno derecho, las
zonas, terrenos y trayectos en los cuales, de conformidad con los articulos
anteriores, esta prohibida la actividad minera o se entendera condicionada a
la obtenciébn de permisos 0 autorizaciones especiales. Esta exclusion o
restriccion no requerird ser declarada por autoridad alguna, ni de mencion
expresa en los actos y contratos, ni de renuncia del proponente o
concesionario a las mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas zonas
y terrenos fueren ocupados por obras o labores del concesionario, la
autoridad minera ordenara su inmediato retiro y desalojo, sin pago,
compensacion o indemnizacién alguna por esta causa. Lo anterior, sin
perjuicio de las actuaciones que inicien las autoridades competentes en cada
caso cuando a ello hubiere lugar. ;(Nota: Las expresiones sefialadas con
negrilla en este articulo fueron declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-339 del 7 de mayo de 2002, la cual declaré
exequibles aquellas en cursiva.)

Articulo 38. Ordenamiento Territorial. En la elaboracion, modificacion y
ejecucion de los planes de ordenamiento territorial, la autoridad competente
se sujetard a la informacién geoldgico-minera disponible sobre las zonas
respectivas, asi como lo dispuesto en el presente Codigo sobre zonas de
reservas especiales y zonas excluibles de la mineria.

Articulo 39. Prospeccion de minas. La prospeccion de minas es libre,
excepto en los territorios definidos para minorias étnicas tal y como lo
contempla el Capitulo XIV de este Cddigo. Cuando haya de efectuarse en
terrenos de propiedad particular, se requerira dar aviso previo al duefio,
poseedor, tenedor o administrador, directamente o a través del alcalde.
Cuando haya de efectuarse en bienes de uso publico bajo la jurisdiccién de la
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Direccion General Maritima, de conformidad con lo previsto en el articulo 2
del Decreto ley 2324 de 1984 y demas normas que lo modifiquen, sustituyan
o deroguen, se requerira su concepto técnico favorable.

Articulo 41. Caucién. El titular minero y los propietarios, poseedores o
tenedores de los predios donde se realicen labores de prospeccion, podran
pedir por medio del alcalde que quien lleve a cabo las aludidas tareas de
prospeccion constituya caucion para asegurar los dafios y perjuicios que les
pueda ocasionar. Esta caucién sera fijada con base en las reglas y criterios
del Capitulo XVIII de este Cdédigo y teniendo en cuenta la temporalidad e
indole de los trabajos correspondientes.

Articulo 43. Servidumbres. En los trabajos y estudios de prospeccion de
minas no habra lugar a ejercitar las servidumbres de que trata el Capitulo
XVIII de este Codigo. Tan sélo habra lugar a la entrada y transito temporal y
ocasional de personas, en namero limitado y provistas de instrumentos y
equipos.

Articulo 45. Definicién. El contrato de concesién minera es el que se celebra
entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los
estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal
que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos
en los términos y condiciones establecidos en este Codigo. Este contrato es
distinto al de obra publica y al de concesion de servicio publico.

El contrato de concesién comprende dentro de su objeto las fases de
exploracién técnica, explotacion econémica, beneficio de los minerales por
cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los trabajos y
obras correspondientes.

Articulo 78. Trabajos de exploracion. Los estudios, trabajos y obras a que
esta obligado el concesionario durante el periodo de exploracién por métodos
de subsuelo, son los necesarios para establecer y determinar la existencia y
ubicacion del mineral o minerales contratados, la geometria del depésito o
depositos dentro del area de la concesion, en cantidad y calidad
econdémicamente explotables, la viabilidad técnica de extraerlos y el impacto
que sobre el medio ambiente y el entorno social puedan causar estos
trabajos y obras.

Articulo 80. Objeto de los trabajos. Los estudios, trabajos y obras de
exploracién, estaran dirigidos a establecer y calcular técnicamente las
reservas del mineral o minerales, la ubicacién y caracteristicas de los
depdsitos o yacimientos, la elaboracion detallada del plan minero por
ejecutarse, los medios y métodos de explotacion, y la escala y duracion
factibles de la produccion esperada.

Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. SimultAineamente con el
Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio que demuestre
la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacién expresa de
este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no
habra lugar a la iniciacion de los trabajos y obras de explotacion minera. Las
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obras de recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del ecosistema
alterado seran ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas
labores. Dicha licencia con las restricciones y condicionamientos que
imponga al concesionario, formaran parte de sus obligaciones contractuales.

Articulo 88. Conocimiento y reserva de informacién. El concesionario
suministrara al Sistema Nacional de Informacidon Minera previsto en el
Capitulo XXX la informacién técnica y econdmica resultante de sus estudios y
trabajos mineros. Su divulgacién y uso para cualquier finalidad por parte de la
autoridad fiscalizadora o por terceros se hard luego de haber sido
consolidada en el Sistema aludido, y s6lo para los fines establecidos en este
Cadigo.

Articulo 89. Caracteristicas. Las construcciones, instalaciones y montajes
mineros deberdn tener las caracteristicas, dimensiones y calidades
sefialadas en el Programa de Trabajos y Obras aprobado. Sin embargo, el
concesionario podrd, durante su ejecucion, hacer los cambios y adiciones
gue sean necesarios. Las autoridades minera y ambiental deberan ser
informadas previamente de tales cambios y adiciones.

Articulo 95. Naturaleza de la explotacion. La explotacion es el conjunto de
operaciones que tienen por objeto la extraccion o captacion de los minerales
yacentes en el suelo o subsuelo del area de la concesiéon, su acopio, su
beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de la infraestructura. El
acopio y el beneficio pueden realizarse dentro o fuera de dicha area.

El beneficio de los minerales consiste en el proceso de separacién, molienda,
trituracion, lavado, concentracion y otras operaciones similares, a que se
somete el mineral extraido para su posterior utilizacion o transformacion.

Articulo 99. Manejo adecuado de los recursos. El concesionario esta
obligado a poner en préactica las reglas, métodos y procedimientos técnicos
propios de la explotacion minera, que eviten dafios a los materiales
explotados o removidos 0 que deterioren o esterilicen las reservas "in situ"
susceptibles de eventual aprovechamiento. Las normas y medidas de
conservacion o manejo adecuado de los recursos se adoptardn por el
Gobierno mediante reglamento teniendo en cuenta las clases de mineria 'y se
aplicaran previo concepto técnico en cada caso.

Articulo 101. Integracion de areas. Cuando las &reas correspondientes a
varios titulos pertenecientes a uno o varios beneficiarios para un mismo
mineral, fueren contiguas o vecinas, se podran incluir en un programa anico
de exploracién y explotacién para realizar en dichas areas sus obras y
labores, simultanea o alternativamente, con objetivos y metas de produccién
unificados, integrandolas en un solo contrato. Con este propdsito, los
interesados deberan presentar a la autoridad minera el mencionado
programa conjunto para su aprobacion y del cual serdn solidariamente
responsables.

En las areas vecinas o aledafias al nuevo contrato de concesiéon, donde
estuvieren en tramite solicitudes de concesidbn o mineros informales por
legalizar, si hubiese consenso, se podran integrar estas aéreas al mismo
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contrato de concesion.

Cuando en el programa Unico de exploracion y explotacion sélo queden
comprometidas partes de las areas correspondientes a los interesados, sera
opcional para estos unificar tales areas en un solo contrato o conservar
vigentes los contratos originales.

Articulo 121. Integridad Cultural. Todo explorador o explotador de minas
esta en la obligacion de realizar sus actividades de manera que no vayan en
desmedro de los valores culturales, sociales y econémicos de las
comunidades y grupos étnicos ocupantes real y tradicionalmente del area
objeto de las concesiones o de titulos de propiedad privada del subsuelo.

Articulo 122. Zonas Mineras Indigenas. La autoridad minera sefalara y
delimitara, con base en estudios técnicos y sociales, dentro de los territorios
indigenas, zonas mineras indigenas en las cuales la exploracién y
explotacion del suelo y subsuelo mineros deberan ajustarse a las
disposiciones especiales del presente Capitulo sobre proteccion vy
participacién de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos
territorios.

Toda propuesta de particulares para explorar y explotar minerales dentro de
las zonas mineras indigenas sera resuelta con la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades indigenas y sin perjuicio del
derecho de prelacion que se consagra en el articulo 124 de este Cédigo.

Articulo 123. Territorio y Comunidad Indigenas. Para los efectos previstos en
el articulo anterior, se entienden por territorios indigenas las areas poseidas
en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo
indigena de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 de 1991 y demas
leyes que la modifiquen, amplien o constituyan.

Articulo 126. Acuerdos con terceros. Las comunidades o grupos indigenas
que gocen de una concesion dentro de la zona minera indigena, podran
contratar la totalidad o parte de las obras y trabajos correspondientes, con
personas ajenas a ellos.

Articulo 130. Las Comunidades Negras. Las comunidades negras a que se
refiere la Ley 70 de 1993 o demés leyes que la modifiquen, amplien o
sustituyan, para los efectos de este Cddigo, son también grupos étnicos en
relacion con los cuales, las obras y trabajos mineros se deberan ejecutar
respetando y protegiendo los valores que constituyen su identidad cultural y
sus formas tradicionales de produccién minera. Este principio se aplicara en
cualquier zona del territorio nacional donde se realicen los trabajos de los
beneficiarios de un titulo minero, siempre y cuando estas areas hubieren sido
poseidas en forma regular y permanente por una comunidad o grupo negro.

Articulo 152. Extraccién ocasional. La extraccion ocasional y transitoria de
minerales industriales a cielo abierto, que realicen los propietarios de la
superficie, en cantidades pequefas y a poca profundidad y por medios
manuales, no requerira de concesion del Estado. Esta explotacion ocasional
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solamente podra tener como destino el consumo de los mismos propietarios,
en obras y reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa autorizacion
del duefio del predio. Todo otro destino industrial o comercial que le den a los
minerales extraidos, al amparo de este articulo, les esta prohibido.

En uso de la autorizacion contemplada en el presente articulo, los
propietarios estan obligados a conservar, reparar, mitigar y sustituir los
efectos ambientales negativos que puedan causar y a la readecuacion del
terreno explotado.

Articulo 153. Restricciones. La explotacion ocasional y transitoria
consagrada en el articulo anterior, no autoriza para oponerse a las
propuestas de terceros, ni a establecer servidumbre alguna en su beneficio.

Articulo 159. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracion y explotacion
ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el
articulo 244 del Cdodigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de
exploracioén, de extraccion o captacion de minerales de propiedad nacional o
de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la
autorizacion del titular de dicha propiedad.

Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. ElI aprovechamiento ilicito de recursos
mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de
minerales extraidos de areas no amparadas por un titulo minero. En estos
casos el agente sera penalizado de conformidad con lo establecido en el
articulo 244 del Codigo Penal, exceptuando lo previsto en este Cédigo para
la mineria de barequeo.

Articulo 165. Legalizacion. Los explotadores de minas de propiedad estatal
sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan solicitar, en el
término improrrogable, de tres (3) afios contados a partir del primero (1°) de
enero de 2002, que la mina o minas correspondientes les sean otorgadas en
concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de formay
siempre que el area solicitada se hallare libre para contratar. Formulada la
solicitud y mientras ésta no sea resuelta por la autoridad minera, no habra
lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas
previstas en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160 de este Cadigo.

Los procesos de legalizacién de que trata este articulo, se efectuaran de
manera gratuita por parte de la autoridad minera. Adicionalmente, esta Ultima
destinar4 los recursos necesarios para la realizacion de estos, en los
términos del articulo 58 de la Ley 141 de 1994.

Los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de inscripcién en el
Registro Minero Nacional, con anterioridad a la vigencia de este Cddigo,
seran inscritos en el mismo y para su ejecucion deberan cumplir con las
condiciones y obligaciones ambientales pertinentes.

Tampoco habra lugar a suspender la explotacion sin titulo, ni a iniciar accion
penal, en los casos de los trabajos de extraccién que se realicen en las zonas
objeto de los Proyectos Mineros Especiales y los Desarrollos Comunitarios
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adelantados conforme a los articulos 249 y 248, mientras estén pendientes
los contratos especiales de concesion objeto de dichos proyectos y
desarrollos.

Articulo 166. Disfrute de servidumbres. Para el ejercicio eficiente de la
industria minera en todas sus fases y etapas, podran establecerse las
servidumbres que sean necesarias sobre los predios ubicados dentro o fuera
del &rea objeto del titulo minero. Cuando, para la construccion, el montaje, la
explotacion, el acopio y el beneficio, en ejercicio de las servidumbres se
requiera usar recursos naturales renovables, serd indispensable que dicho
uso esté autorizado por la autoridad ambiental, cuando la ley asi lo exija.

Articulo 168. Cardcter legal. Las servidumbres en beneficio de la mineria
son legales o forzosas. La mencion que de algunas de ellas se hace en los
articulos siguientes es meramente enunciativa.

Articulo 186. Bienes expropiables. Por ser la mineria una actividad de
utilidad publica e interés social, podra solicitarse la expropiacién de bienes
inmuebles por naturaleza o adhesion permanente y de los demas derechos
constituidos sobre los mismos, que sean indispensables para las
edificaciones e instalaciones propias de la infraestructura y montajes del
proyecto minero, para la realizacion de la extraccion o captacién de los
minerales en el periodo de explotacibn y para el ejercicio de las
servidumbres correspondientes.

Excepcionalmente también procedera la expropiacion en beneficio de los
trabajos exploratorios.

Articulo 188. Bienes no expropiables. No podra decretarse la expropiacion
que aqui se trata, de los bienes inmuebles, adquiridos o destinados para el
ejercicio de otros titulos mineros vigentes.

Articulo 194. Sostenibilidad. ElI deber de manejar adecuadamente los
recursos naturales renovables y la integridad y disfrute del ambiente, es
compatible y concurrente con la necesidad de fomentar y desarrollar
racionalmente el aprovechamiento de los recursos mineros como
componentes basicos de la economia nacional y el bienestar social. Este
principio debera inspirar la adopcion y aplicacion de las normas, medidas y
decisiones que regulan la interaccién de los dos campos de actividad,
igualmente definidos por la ley como de utilidad publica e interés social.

Articulo 202. Garantia. Al celebrarse el contrato de concesién y constituirse
la garantia de cumplimiento, con esta quedaran aseguradas, ademas de las
obligaciones mineras las de caracter ambiental.

Articulo 205. Licencia ambiental. Con base en el Estudio de Impacto
Ambiental la autoridad competente otorgara o no la Licencia Ambiental para
la construccion, el montaje, la explotacion objeto del contrato y el beneficio y
para las labores adicionales de exploracion durante la etapa de explotacion.
Dicha autoridad podra fundamentar su decision en el concepto que al Estudio
de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista
en el articulo 216 de este Codigo.
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Articulo 206. Requisito ambiental. Para las obras y trabajos de la explotacion
temprana, el interesado deberd obtener Licencia Ambiental, que
posteriormente podra ser modificada para amparar los trabajos definitivos de
explotacion con el lleno de los requisitos legales.

Articulo 226. Contraprestaciones econdmicas. Las contraprestaciones
econdmicas son las sumas 0 especies que recibe el Estado por la
explotacion de los recursos naturales no renovables.

Articulo 227. La Regalia. De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de
la Constitucién Politica, toda explotacién de recursos naturales no renovables
de propiedad estatal genera una regalia como contraprestacion obligatoria.
Esta consiste en un porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto explotado
objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en
boca de mina, pagadero en dinero o en especie. También causara regalia la
captacién de minerales provenientes de medios o fuentes naturales que
técnicamente se consideren minas.

En el caso de propietarios privados del subsuelo, estos pagaran no menos
del 0.4% del valor de la produccién calculado o medido al borde o en boca de
mina, pagadero en dinero o en especie. Estos recursos se recaudaran y
distribuiran de conformidad con lo dispuesto en la Ley 141 de 1994. El
Gobierno reglamentara lo pertinente a la materia.

Articulo 230. Canones superficiarios. Los canones superficiarios sobre la
totalidad del area de las concesiones durante la exploracion, el montaje y
construccion o sobre las extensiones de la misma que el contratista retenga
para explorar durante el periodo de explotacion, son compatibles con la
regalia y constituyen una contraprestacion que se cobrara por la entidad
contratante sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion de los
terrenos de ubicacion del contrato. Los mencionados céanones seran
equivalentes a un salario minimo dia por hectarea y por afio pagaderos por
anualidades anticipadas a partir del perfeccionamiento del contrato si el area
solicitada no excede de 2000 hectareas, si excediera de 2000 y hasta 5.000
hectareas pagard dos (2) salarios minimos dia por hectarea y por afio
pagaderos por anualidades anticipadas y si excediera de 5.000 y hasta
10.000 hectareas pagarda tres (3) salarios minimos dia y por afio pagaderos
por anualidades anticipadas.

La liquidacién, el recaudo y la destinacion de los canones superficiarios le
corresponde efectuarlos a la autoridad minera.

(Documento 22)

Ley No. 756 de
23 de julio de
2002

Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen criterios de
distribucion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. ElI Fondo Nacional de Regalias tendra personeria juridica propia,
estard adscrito al Departamento Nacional de Planeacion y sus recursos seran
destinados, de conformidad con el articulo 361 de la Constitucién Nacional, a
la promocion de la mineria, la preservacion del medio ambiente y la
financiacién de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios
en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales. El
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Gobierno Nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacién
de la presente ley, reglamentara lo referente a la personeria juridica propia
del Fondo Nacional de Regalias y a los aspectos que de ella se deriven.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Regalias son propiedad
exclusiva de las entidades territoriales y seguirdn siendo recaudados y
administrados por la Direccion General del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8. Cuando un yacimiento de un recurso natural no renovable se
encuentre ubicado en dos 0 mas entidades territoriales, la distribucién de las
regalias y las compensaciones producto de su explotacion, se realizard en
forma proporcional a la participacién de cada entidad en dicho yacimiento en
los términos estipulados en la Ley 141 de 1994, independientemente del area
gue se esté explotando en la fecha de corte de la liquidacion. El Ministerio de
Minas y Energia, teniendo en cuenta el area del yacimiento y los volimenes
de produccién, definirda para cada caso mediante resolucion la participacion
que corresponda o cada entidad territorial. Este articulo fue reglamentado por
el Decreto 3229 de 2003.

Articulo 11.Cuando en un resguardo indigena o en un punto ubicado a no
mas de cinco (5) kilbmetros de la zona del resguardo indigena, se exploten
recursos naturales no renovables, el cinco por ciento (5%) del valor de las
regalias correspondientes al departamento por esa explotacion, y el veinte
por ciento (20%) de los correspondientes al municipio, se asignaran a
inversion en las zonas donde estén asentados las comunidades indigenas y
se utilizaran en los términos establecidos en el articulo 15 de la Ley 141 de
1994.

Paragrafo. Cuando el resguardo indigena sea una entidad territorial, podra
recibir y ejecutar los recursos directamente, en caso diferente, los recursos
seran recibidos y ejecutados por los municipios en concertacion con las
autoridades indigenas por el respectivo municipio, atendiendo lo establecido
en el presente articulo.

Articulo 39. En los campos de los contratos de asociacion o concesién que
finalicen o reviertan a la Nacion, fijese un 12% de regalia adicional sobre la
produccion basica, la cual se repartira en un treinta por ciento (30%) para el
municipio productor y un setenta por ciento (70%) para el departamento
productor. El presente articulo regira a partir de la sancién de la presente ley,
incluso para campos cuyos contratos de asociacidn o concesion hayan
revertido a la Nacion a partir del 1° de enero de 1994.

Las regalias establecidas en el presente articulo deberan ser utilizadas por
las entidades productoras de conformidad con lo establecido en los articulos
14 y 15 de la Ley 141 de 1994. Este articulo fue reglamentado por el Decreto
3176 de 2002.

(Documento 23)

Ley No. 812 de
26 de junio de
2003

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia
un Estado comunitario.
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Articulo 8. Descripcion de los principales programas de inversion. La
descripcion de los principales programas de inversion que el Gobierno
Nacional espera ejecutar durante la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006, es la siguiente:

2. Impulso a la exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria

El Gobierno promovera la inversion privada nacional y extranjera en las
actividades de exploracion y perforacion, a fin de incorporar cerca de 1.000
millones de barriles de petréleo en reservas durante el periodo 2002-2006.
Para alcanzar esta meta se desarrollaran 10.000 kilé6metros de exploracion
sismica, se exploraran alrededor de 150 pozos y se suscribiran, en promedio,
20 contratos de asociacion cada afio.

Se estudiardn nuevos esquemas contractuales en materia de hidrocarburos y
se dara mayor importancia y celeridad a los contratos de produccion
incremental. Se buscara la racionalizacién y agilizacion del proceso de
licenciamiento ambiental para la actividad de exploracion de hidrocarburos.
Todo ello con estricto cumplimiento de las normas aplicables sobre la
materia.

Se avanzard en la implementacion del Plan Maestro de Cartagena con la
mayor participacion privada posible y con financiacion parcial proveniente de
la enajenacion de inversiones no estratégicas de Ecopetrol. Se continuara
con el programa de optimizacion de la refineria de Barrancabermeja, a fin de
lograr estandares internacionales de eficiencia y tener como meta alcanzar el
segundo cuartil en los indicadores Solomon de Refinacion para el afio 2005.

En materia de gas se promoveran las exportaciones, aprovechando la
ventaja geogréfica y la disponibilidad de reservas en el pais. Se incentivara la
exploracion de nuevas reservas.

El desmonte de los subsidios a la gasolina y al ACPM sera compensado con
el impulso a los sistemas de transporte masivo, al tiempo que se adoptara, en
el ambito nacional, un sistema general de precios que reconozca la realidad
de los precios internacionales.

En el sector minero se implantard un sistema de informacién y se impulsara
la descentralizacion del sector. Asi mismo, se formalizar4d y aumentara la
productividad en el sector con el apoyo al desarrollo de una cadena
productiva.

De la misma manera, Ecopetrol desarrollara su politica de exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

Articulo 59. Intercambios comerciales internacionales de gas natural. Los
productores de gas natural podran disponer libremente de las reservas de
este recurso energético para el intercambio comercial internacional y podran
libremente ejecutar la infraestructura de transporte requerida. El Gobierno
Nacional establecera los limites o instrumentos que garanticen el
abastecimiento nacional de este combustible, respetando los contratos
existentes. Articulo reglamentado por el Decreto 3428 de 2003.

Articulo 60. Coberturas financieras de riesgos de Ecopetrol. Con el propésito
de salvaguardar las transferencias de Ecopetrol a la Nacién, y teniendo en
cuenta las fluctuaciones del precio del petrdleo, Ecopetrol podra realizar
operaciones de cobertura financiera sobre el petréleo que comercializa, tales
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como opciones de venta (put), opciones de compra (call), swaps, o
combinaciones de estos instrumentos, como el collar y el put spread, entre
otros.

(Documento 24)

Ley No. 856 de
21 de
diciembre de
2003

Por la cual se modifica el articulo 7°de la Ley 12 de 1991.
Articulo 1. El articulo 7° de la Ley 12 de 1991 quedara asi:

Articulo 7°. Monto de la contraprestacion. Periodicamente el Gobierno
Nacional definira, en los planes de expansion portuaria, la metodologia para
calcular el valor de las contraprestaciones que deben pagar quienes
obtengan una concesién o licencia portuaria, por concepto del uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto del uso de la
infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas
de uso publico las recibira la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias,
Invias, o quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos propios de
dicha entidad, y a los municipios o distritos donde opere el puerto. La
proporcion sera: De un ochenta por ciento (80%) a la entidad Nacional, y un
veinte por ciento (20%) a los municipios o distritos, destinados a inversion
social. Las contraprestaciones por el uso de la infraestructura las recibira en
su totalidad el Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus veces.

En el caso de San Andrés la contraprestacion del veinte por ciento (20%) por
el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico se pagara al
departamento por no existir municipio en dicha isla.

(Documento 25)

Ley No. 964 de
8 de julio de
2005

Por la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional
para regular las actividades de manejo, aprovechamiento e inversién de
recursos captados del publico que se efectien mediante valores y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Objetivos y criterios de la intervencion. ElI Gobierno Nacional
ejercerd la intervencion en las actividades de manejo, aprovechamiento e
inversion de recursos captados del publico que se efectien mediante valores,
con sujecion a los siguientes objetivos y criterios:

a) Objetivos de la intervencion:

1. Proteger los derechos de los inversionistas.

2. Promover el desarrollo y la eficiencia del mercado de valores.

3. Prevenir y manejar el riesgo sistémico del mercado de valores.

4. Preservar el buen funcionamiento, la equidad, la transparencia, la
disciplina y la integridad del mercado de valores y, en general, la confianza
del publico en el mismo.

b) Criterios de la intervencién:

1. Que se promueva el desarrollo y la democratizacion del mercado de
valores, asi como su conocimiento por parte del publico.

2. Que la regulacion y la supervision del mercado de valores se ajusten a las
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innovaciones tecnoldgicas y faciliten el desarrollo de nuevos productos y
servicios dentro del marco establecido en la presente ley.

3. Que las normas y los procedimientos sean agiles, flexibles y claros, y que
las decisiones administrativas sean adoptadas en tiempos razonables y con
las menores cargas administrativas posibles.

4. Que los costos de la supervision y la disciplina del mercado de valores
sean eficiente y equitativamente asignados, y que las cargas que se
impongan a los participantes del mercado sean consideradas, teniendo en
cuenta, en la medida de lo posible, la comparacién entre el beneficio y el
costo de las mismas.

5. Que se evite impedir o restringir la competencia.

6. Que se dé prelacion al sentido econémico y financiero sobre la forma, al
determinar si algun derecho o instrumento es un valor, o si alguna actividad
es de aquellas que requieran autorizacién o registro y, en general, cuando
expida normas dirigidas a la proteccion de los derechos de los inversionistas.
7. Que el mercado de valores esté provisto de informacién oportuna,
completa y exacta.

8. Que se garantice que las operaciones realizadas en el mercado de valores
sean llevadas hasta su puntual y exacta compensacion y liquidacion.

9. Que se propenda porque en la regulaciéon y la supervisién se eviten los
arbitrajes, procurando que exista uniformidad en las normas que se expidan.

Articulo 4. Intervencion en el mercado de valores. Conforme a los objetivos y
criterios previstos en el articulo 1° de la presente ley, el Gobierno Nacional
intervendra en las actividades del mercado de valores, asi como en las
demas actividades a que se refiere la presente ley, por medio de normas de
caracter general para:

a) Determinar las actividades que, en adicidon a las previstas en la presente
ley, hacen parte del mercado de valores por constituir manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico mediante
valores, asi como establecer su regulacion. Igualmente, establecer la
regulacién aplicable a las actividades del mercado de valores sefialadas en
las normas vigentes.

En ejercicio de esta facultad el Gobierno Nacional regulard el comercio
transfronterizo de los servicios propios de las actividades previstas en el
articulo 3° de la presente ley.

b) Establecer la regulacion aplicable a los valores, incluyendo, el
reconocimiento de la calidad de valor a cualquier derecho de contenido
patrimonial o cualquier instrumento financiero, siempre y cuando rednan las
caracteristicas previstas en el inciso 1° del articulo 2° de la presente ley; lo
relativo a las operaciones sobre valores, la constitucién de gravamenes o
garantias sobre los mismos u otros activos con ocasion de operaciones
referidas a valores y su fungibilidad; la emision de los valores; la
desmaterializacion de valores; la promocién y colocacién a distancia de
valores; las ofertas publicas, sus diversas modalidades, las reglas aplicables,
asi como la revocabilidad de las mismas; y la determinacion de las
actividades que constituyen intermediacion de valores.

En ejercicio de esta facultad el Gobierno Nacional solo podra calificar como
ofertas publicas aquellas que se dirijan a personas no determinadas o0 a
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sectores 0 grupos de personas relevantes, o que se realicen por algin medio
de comunicacion masiva para suscribir, enajenar o adquirir valores.

En desarrollo de esta facultad el Gobierno Nacional no podra modificar las
normas sobre titulos valores establecidas en el Cédigo de Comercio;

c) Establecer la regulacion aplicable a las entidades sometidas a la
inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores
incluyendo, su organizacion y funcionamiento; el mantenimiento de niveles
adecuados de patrimonio, de acuerdo con los distintos riesgos asociados a
su actividad; definicibn, de manera general y previa de las practicas
constitutivas de conflictos de interés, asi como los mecanismos a traves de
los cuales se manejen, revelen o subsanen dichas situaciones, cuando a ello
hubiere lugar; la autorizacién para que desempefien actividades que no estén
actualmente previstas en las normas vigentes, salvo aquellas que
correspondan al objeto exclusivo de instituciones financieras y aseguradoras;
el control y el manejo del riesgo; la separacion de los activos propios de los
de terceros; lo relacionado con el deber de actuar ante los clientes como
expertos prudentes y diligentes; el uso de redes de oficinas y redes
comerciales; la adquisicién de participaciones en su propiedad; el régimen de
inversiones y la publicidad.

En desarrollo de la facultad prevista en este literal el Gobierno Nacional no
podra modificar las normas del Cédigo de Comercio en materia societaria ni
reducir los tipos de operaciones actualmente autorizadas por las normas
vigentes a las entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia permanente de la
Superintendencia de Valores, ni modificar los montos minimos de capital
sefalados en la ley.

En ejercicio de la facultad prevista en este literal el Gobierno Na cional podra
autorizar a los depésitos centralizados de valores para recibir en custodia y
administracion valores que se negocien en el mercado de valores nacional e
internacional;

d) Determinar los casos en los cuales las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria podran realizar nuevas actividades de
intermediacion en el mercado de valores, sin perjuicio de la realizacién de las
operaciones conexas a su objeto social.

En ejercicio de la facultad prevista en este literal, el Gobierno Nacional podra
determinar los casos en los cuales las entidades vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria podran realizar actividades de
intermediacion en el mercado de valores, sin perjuicio de la realizacion de las
operaciones conexas a su objeto social.

En desarrollo de la facultad prevista en este literal el Gobierno Nacional no
podr& autorizar a las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria y
la Superintendencia de la Economia Solidaria, operaciones que
correspondan al objeto exclusivo de entidades sujetas a la inspecciéon y
vigilancia permanente de la Superintendencia de Valores;

e) Definir quiénes tendréan la calidad de cliente inversionista y de inversionista
profesional teniendo en cuenta los volimenes de inversion, la habitualidad, la
profesionalidad, los conocimientos especializados y los demas factores
relevantes, asi como las reglas aplicables a las relaciones entre dichos
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inversionistas y los emisores e intermediarios.

En ejercicio de esta facultad, el Gobierno Nacional debera solicitar a las
personas que ejerzan actividades de intermediacibn en el Mercado de
Valores, que suministren a sus clientes la informacion necesaria para lograr
la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les
permita a estos, a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger
las mejores opciones del mercado y poder tomar decisiones informadas.

De la misma manera, estas personas deberan remitir a sus clientes extractos
de cuenta con la informacion y periodicidad que determine el Gobierno
Nacional;

f) Dictar las normas relacionadas con la organizacion y funcionamiento del
Sistema Integral de Informacion del Mercado de Valores, SIMEV, vy
establecer los requisitos de inscripcion, actualizaciéon de la informacién vy
cancelacion voluntaria o de oficio. En desarrollo de esta facultad podra, entre
otros, ordenar la inscripcién de participantes del mercado en el sistema,
excluir de la obligacion de inscripcion a algunos de los participantes del
mercado, disponer la delegacion en terceros de la administracion del sistema
y establecer la informacién que hara parte del mismo;

(Documento 26)

1.3.2 No Vigentes

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Ley No. 37 del
4 de mazo de
1931

Por medio de la cual se reglamenta la actividad petrolera.

Articulo 3. Declarese de utilidad publica la industria del petréleo en sus
ramos de exploracion, explotacion, refinacién, transporte y distribucion. Por
tanto, podran decretarse por el Ministerio del ramo, a peticion de parte
legitimamente interesada, las expropiaciones necesarias para el ejercicio y
desarrollo de tal industria.

De los juicios de expropiacion a que haya lugar conoceran en primera
instancia los Jueces de circuito de la ubicacion del inmueble respectivo, y en
segunda instancia los Tribunales Superiores de Distrito Judicial. El tramite de
€s0s juicios se ajustara a las disposiciones de procedimiento judicial que
sean pertinentes, especialmente las que se frieren a expropiaciones para
construccion de ferrocarriles.

Articulo 4. Los derechos de los particulares sobre el petréleo de propiedad
privada seran reconocidos y respetados como lo establece al constitucion, y
el Estado no intervendra con respecto a ellos en forma que menoscabe tales
derechos.

Articulo 13. La exploracion y explotacion del petréleo, el petrdleo que se
obtenga, sus derivados y su transporte, las maquinarias y demas elementos
gue se necesitaren para su beneficio y para la construccion y conservacion
de refinerias y oleoductos, quedan exentos de toda clase los impuestos
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departamentales y municipales, directos e indirectos, lo mismo que el
impuesto fluvial.

El petréleo crudo y sus derivados obtenidos de explotaciones que se
establezcan de acuerdo con la presente ley, quedan exentos de todo
impuesto de exportacién durante los primeros treinta (30) afios de la
respectiva exploracion. El petréleo crudo colombiano quedard también
exento, durante el mismo plazo de los primeros treinta (30) afios en cada
explotacion, de cualquier impuesto de caracter especial que grave ese
producto exclusivamente.

(Documento 27)

Ley No. 160
del 14 de
noviembre de
1936

Por la cual se modifican algunas de las disposiciones de la ley 37 de
1931y se dictan otras disposiciones sobre petréleos.

Articulo 3. El articulo 17 de la ley 37 de 1931 quedara asi:

Articulo 17. Con el proponente que reuna las condiciones exigidas por esta
ley, y de conformidad con el decreto reglamentario a ella, celebrara el
Gobierno un contrato de exploracion y explotacion de petréleos de la Nacion,
por lo menos de cinco mil (5.000) ni mas de cincuenta mil (50.000) hectareas.
(Documento 28)

Ley No.18 del | Por la cual se dictan algunas disposiciones en el ramo de petréleos y se

3 diciembre | modifican las leyes 37 de 1931y 160 de 1936.

de 1952
Articulo 1. A partir de la vigencia de esta Ley, los capitales que se inviertan
en la industria del petréleo durante el periodo de exploracion, no estaran
sujetos al gravamen sobre patrimonio de que tratan la Ley 78 de 1935 y
demas normas que la adicionan y reforman.
(Documento 29)

Ley No. 89 del |Por la cual se reforma el Cédigo de Petrdleos, y se dictan otras

4 de disposiciones.

diciembre de

1959 Articulo 1. El articulo 14 del Cadigo de Petréleos quedara asi:
Las participaciones de los Departamentos, Intendencias, Comisarias y
Municipios, en cuyos respectivos territorios se4 adelanten explotaciones
petroliferas, seran del cincuenta por ciento (50%) de las regalias, canones o
beneficios pagados al Estado por dichas explotaciones para los tres primeros
y el diez por ciento (10%) para los ultimos.
(Documento 30)

Ley No. 10 del | Por la cual se dictan disposiciones en el ramo de petréleos.

16 de marzo

de 1961

Articulo 1. Establécese el registro en el Ministerio del ramo, de todas la
providencias administrativas y de las sentencias judiciales que reconozcan y
declaren definitivamente la propiedad privada del petréleo y también de los
actos y contratos que con posterioridad a dicho reconocimiento trasladen o
muden el dominio de los subsuelos respectivos, o les impongan gravamenes
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o limitaciones de cualquier naturaleza.
(Documento 31)

Ley No. 39 del
18 de
noviembre de
1987

Por la cual se dictan disposiciones sobre la distribuciéon del petréleo y
sus derivados

Articulo 1. La distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo es
un servicio publico que se prestara de acuerdo con la ley.

Articulo 2. Se entiende por:

Gran distribuidor Mayorista: La Empresa Colombiana de Petrdleos
(ECOPETROL).

Distribuidor Mayorista: Toda persona natural o juridica que a través de una
planta de abastecimiento construida con el lleno de los requisitos legales,
almacene y distribuya al por mayor combustibles liquidos derivados del
petréleo, con excepcion del gas licuado del mismo (GLP).

Distribuidor minorista: Toda persona natural o juridica que expenda
directamente al consumidor combustibles liquidos derivados del petréleo, con
excepcion del gas licuado del mismo (GLP), por intermedio de estaciones de
servicio propias o arrendadas.

Gran Consumidor: Toda persona natural o juridica que, con adecuado
almacenamiento para petréleo crudo y combustibles liquidos derivados del
petréleo y con el lleno de los requisitos legales correspondientes, se provea
directamente de las refinerias o plantas de abastecimiento para su propio uso
industrial.

Transportador: Toda persona natural o juridica que transporte hidrocarburos
y combustibles liquidos del petréleo en vehiculos automotores.

Articulo 4. Correspondera al Ministerio de Minas y Energia el otorgamiento
de las licencias de las distribuidoras de petréleo y sus derivados, de acuerdo
con la clasificacion y normas que dicte el Gobierno Nacional, hormas que no
podran tener cardcter retroactivo y que cuando perjudiquen un
establecimiento que venga funcionando legalmente, proveeran a las
correspondientes indemnizaciones. Ninguna autoridad podra disponer el
cierre 0 modificacién de una Estacion Distribuidora, sin el correspondiente
permiso del Ministerio de Minas y Energia, con excepcion de lo relacionado
con las normas de la Planeacion de Desarrollo Urbano y de orden publico, en
cuyo caso corresponderia actuar a la Autoridad Municipal respectiva.

Asi mismo le corresponderd la aplicacion de todas las sanciones que
determinen los reglamentos del Gobierno, previo el procedimiento especial
en ellos indicados y en su defecto el procedimiento gubernativo. (NOTA: el
presente articulo continda vigente).

Articulo 7. Los distribuidores minoristas podran conformar de acuerdo con la
ley Asociaciones y Federaciones con el fin de ser oidos por el gobierno,
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conforme al articulo 6 de esta Ley, de hacer peticiones respetuosas a las
autoridades, y de tecnificar sus establecimientos de servicio, asi como el de
mejorar el nivel de vida de sus asociados. En todo caso sus asociaciones
seran sin animo de lucro y se regiran por los estatutos que aprueben las
autoridades respectivas. (NOTA: el presente articulo continGia vigente).
(Documento 32)

Ley No. 141
del 28 de
junio de 1994

Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias
por la explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen
las reglas para su liquidacion y distribucion y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1. Constitucién del Fondo Nacional de Regalias. Créase el Fondo
Nacional de Regalias con los ingresos provenientes de las regalias no
asignadas a los departamentos y a los municipios productores y a los
municipios portuarios de conformidad con lo establecido en esta Ley. (Nota:
La expresién sefialada con negrilla en este inciso fue declarada exequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-567 del 30 de noviembre de 1995.)

El Fondo sera un sistema de manejo separado de cuentas, sin personeria
juridica. Sus recursos seran destinados de conformidad con el articulo 361 de
la Constitucion Nacional, a la promociéon de la mineria, la preservacion del
medio ambiente y la financiacibn de proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas
entidades territoriales.

Paragrafo 2. El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias,
una vez descontadas las asignaciones contempladas en el articulo 1°
paragrafo 1°, articulo 5° paragrafo, articulo 8° numeral octavo y articulo 30 de
la presente Ley, se destinard a la promocién de la mineria, a la preservacion
del medio ambiente y a la financiacién de proyectos regionales de in version,
aplicando los siguientes parametros porcentuales como minimo:

20% para el fomento de la mineria.

20% para la preservacion del medio ambiente.

59% para la financiacién de proyectos regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales. Paragrafo modificado por la Ley 344 de 1996, art. 3°, por la Ley
508 de 1999, art. 72 y por la Ley 685 de 2001, art. 360.

Paragrafo 3. Los recursos destinados a la financiacién o cofinanciacion de
proyectos regionales de inversion deberan distribuirse en forma equitativa
entre las regiones integradas por los Corpes regionales, o por las entidades
que lo sustituyan, teniendo en cuenta la densidad poblacional, las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacién y otros indicadores de
pobreza, conforme a los criterios establecidos en la presente Ley y en la
reglamentacion que expida para el efecto la Comisién Nacional de Regalias.

Cuando el Fondo Nacional de Regalias reciba recursos por regalias
originadas en explotaciones en territorios indigenas que no pertenezcan a
ningn municipio, se separard de la suma recibida la parte que hubiere
correspondido al municipio de haber existido éste, y se destinard a la
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financiacion de proyectos de promocion de la mineria, de proteccion del
medio ambiente y para proyectos regionales definidos como prioritarios en
los planes de desarrollo del respectivo departamento o territorio indigena, y
que beneficien directamente a las comunidades que habitan el corregimiento
departamental, inspeccion departamental o el territorio indigena donde se
adelanta la explotacién que origina las regalias.

Articulo 7. Derogado por el Decreto 1178 de 1999, art. 22 Comision Nacional
de Regalias. Créase la Comision Nacional de Regalias, como una unidad
administrativa especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Minas
y Energia.

La Comisién tendra por objeto, dentro de los términos y parametros
establecidos en la presente Ley, controlar y vigilar la correcta utilizacion de
los recursos provenientes de regalias y compensaciones causadas por la
explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad del Estado y la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias. (Nota: Las
expresiones sefaladas con negrilla en este inciso fueron declaradas
exequibles por la Corte Constitucional en la Sentencia C-567 del 30 de
noviembre de 1995.)

Articulo 13. Generalidad de las regalias. Toda explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad del Estado genera regalias a favor de
éste, sin perjuicio de cualquiera otra contraprestacion que se pacte por parte
de los titulares de aportes mineros. Podran ser titulares de aportes mineros
los establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales o
sometidas a este régimen, del orden nacional, vinculadas o adscritas al
Ministerio de Minas y Energia. Estas podran ejecutar dichas actividades y
todas aquellas relacionadas, directamente o por medio de contratos con otras
entidades publicas o con particulares en los términos, condiciones y con los
requisitos que al respecto sefialen las normas legales vigentes de minas y de
petréleos.

Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las participaciones
establecidas en esta Ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los departamentos productores seran destinadas en
el cien por ciento (100% ) a inversion en proyectos prioritarios contemplados
en el plan general de desarrollo del departamento o en los planes de
desarrollo de sus municipios. (Nota 1: Ver Sentencia C-567 del 30 de
noviembre de 1995. Nota 2: Este articulo fue declarado exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-293 del 15 de marzo de 2000; en
relacion con las palabras resaltadas en negrilla estas fueron declaradas
exequibles condicionalmente por la Corte Constitucional en la providencia
citada.).

Mientras las entidades departamentales alcanzan coberturas minimas en
indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y educacion,
agua potable y alcantarillado, la entidad departamental correspondiente
debera asignar por lo menos el cincuenta por ciento (50%) del total de sus
regalias para esos propésitos. En el presupuesto anual se separara
claramente los recursos provenientes de las regalias que se destinen a los
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sectores aqui sefialados. (Nota: Las expresiones sefialadas con negrilla en
este inciso fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-567 del 30 de noviembre de 1995. Providencia confirmada en la
Sentencia C-293 del 15 de marzo de 2000).

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura minima. (Nota:
Este inciso fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-567 del 30 de noviembre de 1995.)

Articulo 54. Reasignacion de regalias y compensaciones pactadas a favor
de los departamentos. Las regalias y compensaciones pactadas a favor de
los departamentos que queden disponibles luego de aplicar las limitaciones
previstas en los articulos 49 y 51 de la presente Ley, ingresaran en calidad
de deposito, al Fondo Nacional de Regalias Este las destinara, de manera
equitativa y en forma exclusiva, para financiar proyectos elegibles que sean
presentados por los departamentos no productores que pertenezcan a la
misma region de planificacion econdmica y social de aquella cuya
participacion se reduce.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se considera como
departamento productor aquel en que se exploten mas de setenta mil
(70.000) barriles promedio mensual diario. (Nota: Este articulo fue declarado
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-567 del 30 de
noviembre de 1995.)

Articulo 64. Control fiscal En casos excepcionales y a peticion de la
autoridad competente o de la comunidad, la Contraloria General de la
Republica podra ejercer el control fiscal de los proyectos que se financien con
recursos provenientes de regalias, ya sean estas propias o del Fondo
Nacional de Regalias. Nota: Este articulo fue declarado exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-567 del 30 de noviembre de 1995.

Articulo 65. Evaluacién de gestion y resultados De conformidad con lo
previsto en el articulo 344 de la Constitucion Politica, el Departamento
Nacional de Planeacién hara la evaluacion de gestién y resultados sobre los
proyectos regionales, departamentales y municipales de inversion que se
financian con recursos provenientes de las regalias, ya sean estas propias o
del Fondo Nacional de Regalias Para ello, el Departamento Nacional de
Planeacion organizara dentro de la Division Especial de Control de Gestion y
Evaluacién de Resultados un grupo especial encargado de la evaluacién de
los citados proyectos.

(Documento 33)

Ley No. 191
del 23 de
junio de 1995

Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera.

Articulo 3. Con el fin de mejorar la calidad de vida de las comunidades
negras e indigenas, localizadas en las Zonas de Frontera, el Estado apoyara
las iniciativas de dichas comunidades y de sus autoridades, referentes a las
actividades y programas de: promocion de los recursos humanos, desarrollo
institucional, investigacion fortalecimiento y desarrollo de tecnologias propias
0 transferencias de tecnologias apropiadas para su desarrollo
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socioeconémico y para el aprovechamiento cultural y ambientalmente
sustentable de los recursos naturales.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entenderan como:

a) Zonas de Frontera. Aguellos municipios, corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes con los limites de la Republica de
Colombia, y aquéllos en cuyas actividades econdmicas y sociales se advierte
la influencia directa del fenédmeno fronterizo;

b) Unidades especiales de desarrollo fronterizo. Aquellos municipios,
corregimientos especiales y areas metropolitanas pertenecientes a las Zonas
de Frontera, en los que se hace indispensable crear condiciones especiales
para el desarrollo econdmico y social mediante la facilitacion de la integracion
con las comunidades fronterizas de los paises vecinos, el establecimiento de
las actividades productivas, el intercambio de bienes y servicios, y la libre
circulacion de personas y vehiculos;

c) Zonas de integracion fronteriza. Aquellas areas de los Departamentos
Fronterizos cuyas caracteristicas geograficas, ambientales, culturales y/o
socioecondémicas, aconsejen la planeacién y la accion conjunta de las
autoridades fronterizas, en las que de comun acuerdo con el pais vecino, se
adelantaran las acciones, que convengan para promover su desarrollo y
fortalecer el intercambio bilateral e internacional.

Articulo 5. El Gobierno Nacional determinara las Zonas de Frontera, las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y, por convenio con los paises
vecinos, las Zonas de Integracion Fronteriza y en el caso de los territorios
indigenas la determinacibn se tomara previa concertacibn con las
autoridades propias de las comunidades y en concordancia con lo dispuesto
por la Ley 21 de 1991. En cada Departamento Fronterizo habra por lo menos
una Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo, la cual podra estar conformada
por uno o varios municipios y/o, corregimientos especiales.

Articulo 11. De acuerdo con las normas vigentes sobre la materia y por
medio de los programas de apoyo a la pequefia y mediana empresa y a las
microempresas, el IFl apoyara en los requerimientos de capital de trabajo y
bienes de capital de este tipo de empresas, cuando estén localizadas
preferencialmente en Zonas de Frontera.

Paragrafo. El Gobierno, previa autorizacion de la Junta Directiva del Banco
de la Republica, establecera lineas de crédito en condiciones especiales para
el sector agropecuario. Nota: Las expresiones sefialadas con negrilla en este
paragrafo fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-615 del 13 de noviembre de 1996.

Articulo 13. Las inversiones de cualquier caracter que se adelanten en las
Zonas de Frontera deberan respetar el medio ambiente, el interés social, la
diversidad écnica y el patrimonio cultural y arqueolégico de la Nacion.
Cuando se trate de inversiones en territorios indigenas y en las comunidades
negras se elaborard un reglamento intercultural de manejo en concertacion
con las comunidades pobladoras y del Ministerio de Gobierno.
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Articulo 14. En las Zonas de Frontera, la microempresa y las demas
empresas beneficiarias de esta Ley con los incentivos y exenciones
tributarias deberan tener en cuenta en su vinculacion laboral a los
incapacitados fisicos residentes en dichas zonas.

Articulo 17. La introduccién exclusivamente para consumo dentro de las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, de bienes originarios de los
paises colindantes, requerira certificado de venta libre del pais de origen,
registro sanitario aprobado por las autoridades nacionales competentes,
cuando sea necesario, las cuales podran delegar su otorgamiento en la
respectiva autoridad sanitaria del departamento donde se encuentren
ubicadas las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 19. Los Gobernadores de los Departamentos en donde se
encuentran ubicadas las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
previo visto bueno del Ministerio de Minas y Energia podran autorizar por
concesion y solamente en beneficio de las finanzas departamentales, la
distribucion de combustibles dentro del territorio de la respectiva Unidad
Especial de Desarrollo Fronterizo, por parte de empresas nacionales o del
pais vecino que tengan como objeto principal dicha actividad, los
combustibles de que trata el presente articulo deberan cumplir con las
especificaciones de calidad establecidas para las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo por las autoridades competentes y estaran exonerados
del pago de aranceles.

Las empresas distribuidoras s6lo podran operar estas instalaciones, bajo la
condicion de estacion de servicio minorista y no como planta de abasto
mayorista, seguln reglamentacion que oportunamente expedira el Ministerio
de Minas y Energia. Articulo modificado por la Ley 681 de 2000, art. 1° y
reglamentado por el Decreto 1224 de 1996 y por el Decreto 1679 de 1999.

Articulo 55. Mientras la Nacion construye la red de poliductos contemplada
en el Plan Nacional de Desarrollo, Ecopetrol asumira el costo del transporte
de los combustibles derivados del petréleo entre las plantas de abasto o
mayoristas y las Zonas de Frontera que, siendo capital de departamento
tengan comunicacion por carretera con dichas plantas de abasto donde
existiere terminal de poliducto.

(Documento 34)

Ley No. 508
del 29 de
junio de 1999

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afios de
1999-2002.

Nota: Esta Ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-557 del 16 de mayo de 2000, providencia confirmada en la
Sentencias C-730 de 2000, C-737 de 2000, C-799 de 2000, C-801 de 2000,
C-843 de 2000, C-1042 de 2000 y C-1047 de 2000. Reglamentada
parcialmente por el Decreto 2578 de 1999, por el Decreto 2278 de 1999, por
el Decreto 2205 de 1999 y por el Decreto 568 de 2000.

El Decreto 2205 de 1999 pone en vigencia el Plan de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo para los afios de 1999- 2002.
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(Documento 35)

Ley No. 619
del 20 de
octubre de
2000

Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen criterios de
distribuciéon y se dictan otras disposiciones.

Nota: Esta Ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-737 del 11 de julio de 2001, providencia confirmada en la
Sentencias |C-86|3, |C-95]7, C-1049 y C-1211 de 2001.

Articulo 1. Cuando un yacimiento de un recurso natural no renovable se
encuentre ubicado en dos 0 mas entidades territoriales, la distribucion de las
regalias y de las compensaciones se realizara en forma proporcional a la
participacion de cada entidad en dicho yacimiento, en los términos
estipulados en la Ley 141 de 1994, independientemente del area que se esté
explotando en la fecha de corte de la liquidacion. El Ministerio de Minas y
Energia, teniendo en cuenta el area del yacimiento y los volimenes de
produccidn, para cada caso, mediante resolucidn, definira la participacién que
corresponda a cada entidad territorial.

Articulo 2. Para las explotaciones de recursos naturales no renovables que
se encuentren en los espacios maritimos jurisdiccionales, la distribucion de la
participacién de regalias y de las compensaciones se realizara en forma
proporcional a las entidades territoriales con costas marinas que estén
ubicadas hasta a 40 millas nauticas de la zona de explotacién, en los
términos estipulados en la Ley 141 de 1994. El Ministerio de Minas y Energia,
para cada caso, mediante resolucion, definird cuéles y en qué proporcién
participara cada entidad territorial.

Articulo 18. El articulo 49 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

"Articulo 49. Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los departamentos
productores. A las participaciones en las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los departamentos
productores, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 14 y
en el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se aplicara el siguiente
escalonamiento:

Promedio mensual Participacion sobre su porcentaje
de barriles/dia departamentos

Para los primeros 200.000 barriles 100%

Més de 200.000 y hasta 600.000 barriles 10%

Mas de 600.000 barriles 5%

Pardgrafo 1. Cuando la produccion sea superior a doscientos mil (200.000)
barriles promedio mensual diario, el excedente de regalias y compensaciones
que resulte de la aplicacion de este articulo se distribuira as!: sesenta y cinco
por ciento (65%) para el Fondo Nacional de Regalias y treinta y cinco por
ciento (35%) para ser utilizado de acuerdo con lo establecido en el articulo 54
de la Ley 141 de 1994.

Articulo 19. El articulo 50 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
"Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones
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provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los municipios
productores. A las participaciones en las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los municipios
productores, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 14 y
en el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se aplicard el siguiente
escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dias Participacion sobre su porcentaje
de los municipios

Por los primeros 200.000 barriles 100%
Mas de 200.000 barriles 10%
(Documento 36)

1.4 Decretos- Ley

1.4.1 Vigentes

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Decreto-Ley
No. 1056 del
20 de abril de
1953.

Por el cual se expide el Codigo de Petrdleos.

Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo se refieren a las mezclas
naturales de hidrocarburos que se encuentran en la tierra, cualquiera que sea
el estado fisico de aquéllas, y que componen el petréleo crudo, lo acompafia
o se derivan de él.

Para los efectos del presente Cadigo, las mezclas naturales de hidrocarburos
a que se refiere el inciso anterior se denominan petroleo.

Los contratos de explotacion de yacimientos de asfalto se regiran por las
normas sefialadas en el articulo 110 del Cédigo Fiscal y en las demas
disposiciones que regulan la contratacion de minas de sustancias minerales
no metalicas de la reserva nacional.

Articulo 2. El petrdleo de propiedad de la Nacion sélo podra explotarse en
virtud de los contratos vigentes celebrados con anterioridad a este Codigo, y
de los contratos que se inicien y perfeccionen de conformidad con él.

Articulo 4. Declarase de utilidad publica la industria del petréleo en sus
ramos de exploracion, explotacion, refinacién, transporte y distribucién. Por
tanto, podran decretarse por el Ministerio del ramo, a peticion de parte
legitimamente interesada, las expropiaciones necesarias para el ejercicio y
desarrollo de tal industria.

De los juicios de expropiaciébn a que haya lugar, conoceran en primera
instancia los Jueces del Circuito, de la ubicacion del inmueble respectivo, y
en segunda instancia, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial. El trdmite
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de esos juicios se ajustara a las disposiciones de procedimiento judicial que
sean pertinentes, especialmente las que se refieren a expropiaciones para
construccion de ferrocarriles.

Articulo 5. Los derechos de los particulares sobre el petréleo de propiedad
privada seran reconocidos y respetados como lo establece la Constitucion y
el Estado no intervendra con respecto a ellos en forma que menoscabe tales
derechos.

Es de propiedad particular el petréleo que se encuentre en terrenos que
salieron legalmente del patrimonio nacional con anterioridad al 28 de octubre
de 1873 y que no hayan sido recuperados por la Nacion por nulidad,
caducidad, resolucion o por cualquier otra causa legal. Son también de
propiedad particular los petréleos adjudicados legalmente como minas
durante la vigencia del articulo 112 de la Ley 110 de 1912, bastando en este
altimo caso, para los efectos de los incisos primero y segundo del articulo 35
de este Cdodigo, presenta el titulo de adjudicacién expedido por autoridad
competente durante la vigencia del citado articulo del CAdigo Fiscal.

Articulo 6. En los contratos que sobre exploracion y explotacién celebre el
Gobierno, es bien entendido que la Nacién no queda obligada a prestacion ni
a indemnizacién alguna a favor del contratista, en caso de que un tercero
demuestre, en forma legal, tener derecho sobre el petr6leo materia del
contrato.

Articulo 10. Tanto por la materia sobre que recaen como por el lugar en que
se celebran, estos contratos se rigen por las leyes colombianas y quedan
sometidos a la jurisdiccion de los tribunales colombianos. En consecuencia,
consultando la mayor autoridad y la mayor prontitud en los juicios, toda
discrepancia entre los contratantes acerca de la interpretacion de los
contratos, y toda diferencia o controversia sobre su ejecucion, resolucion,
rescision o caducidad, que no sean dirimibles por medio de peritos en los
casos previstos en el articulo 11 de este Cédigo, seran decididas de modo
definitivo por la Corte Suprema de Justicia en la Sala de Negocios Generales
y en una sola instancia.

Las compafiias cuyo asiento principal de negocios esté en algun pais
extranjero, que quieran establecerse en Colombia y celebrar con la Nacién o
con particulares contratos sobre petréleo, deberan constituir y domiciliar en la
cabecera del Circuito de Notaria de Bogota, aunque no sean colectivas, una
casa o sucursal, llenando las formalidades del articulo 470 y de sus
concordantes del Cédigo de Comercio, casa que serd considerada como
colombiana para los efectos nacionales e internacionales, en relaciéon con
estos contratos y los bienes, derechos y acciones sobre que ellos recaen.

Corresponde al Gobierno declarar cumplidos por las compafiias extranjeras
los requisitos de que trata esta disposicion, previa solicitud de los
interesados, acomparfada de los documentos bastantes.

Articulos 14. Las participaciones de los Departamentos, Intendencias y
Comisarias y Municipios en cuyos respectivos territorios se adelantaren
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explotaciones petroliferas sera del cincuenta por ciento (50%) de las regalias,
canones o beneficios pagados al Estado por dichas explotaciones en el afo
anterior, para los tres primeros, y del cinco por ciento (5%) para los ultimos.
Tales participaciones se consideraran como parte del patrimonio de aquellas
entidades para los efectos del articulo 183 de la Constitucion.

Las Asambleas Departamentales reglamentaran por medio de ordenanzas la
inversion de lo que corresponda tanto a los Departamentos como a los
Municipios en las rentas del petréleo.

Estas participaciones se destinaran exclusivamente al fomento de la
instruccién publica, de la agricultura y de las vias de comunicacion.

Articulo 16. La exploracion y explotacion del petréleo, el petréleo que se
obtenga, sus derivados y su transporte, las maquinarias y deméas elementos
que se necesitaren para su beneficio y para la construccién y conservacion
de refinerias y oleoductos, quedan exentos de toda clase de impuestos
departamentales y municipales, directos o indirectos, lo mismo que del
impuesto fluvial.

El petr6leo crudo y sus derivados obtenidos de las explotaciones
establecidas de acuerdo con las Leyes 37 de 1931, 160 de 1936 y del
presente Codigo, quedan exentos de todo impuesto de exportaciéon durante
los primeros treinta (30) afios de la respectiva explotacion. El petréleo crudo
colombiano quedara también exento, durante el mismo plazo de los primeros
treinta (30) aflos de cada explotacion, de cualquier impuesto de caracter
especial que grave ese producto exclusivamente.

Las exportaciones de petréleo no requerirdn permiso escrito de la Oficina de
Registro de Cambios, ni sera obligatorio reintegrar al pais la moneda
extranjera proveniente de tales exportaciones; pero el Gobierno podra exigir,
cuando asi lo aconsejare la situacion de la balanza de pagos, que se
reintegre al pais hasta la cuarta parte del producto de dichas exportaciones,
reintegro que no tendra gravamen alguno, siendo entendido que el reembolso
al exterior de las sumas asi reintegradas se autorizara por la Oficina de
Registro de Cambios, exento del pago de todo impuesto, de acuerdo con lo
establecido en este articulo.

Articulo 17. Los equipos de perforacion, sus accesorios y repuestos,
destinados a la exploracion en busca de petréleo, quedaran exentos de
derechos de aduana.

Quedaran exentos del mismo gravamen las tuberias, maquinarias y equipos
destinados a la construccion de oleoductos para el transporte del petréleo
que pueda hallarse al este o sureste de la cima de la Cordillera Oriental.

Los materiales y elementos destinados a las redes de oleoductos que se
construyan por cuenta de la Nacién, los Departamentos y los Municipios, o
por empresas formadas por entidades de derecho publico, estaran exentos
de derechos de importacion.
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El Ministerio de Minas y Petroleos supervisara las especificaciones y
destinacion del material importado para los efectos de las exenciones
contempladas en este articulo.

Articulo 18. La persona que celebre un contrato referente a la industria del
petréleo, debera dar permanente ensefianza técnica gratuita, en sus
explotaciones, por periodos de dos (2) afios, por lo menos, hasta a tres (3)
alumnos cuya eleccion y remuneracion por sus servicios al industrial, seran
determinadas de comun acuerdo entre el Gobierno y el contratista.

Articulo 20. Sélo constituiran areas de reservas nacionales las zonas de
concesiones de petréleo en explotacion que reviertan al Estado en virtud de
contratos preexistentes, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 165 de 1948.

Articulo 22. Con el proponente que reuna las condiciones exigidas por este
Cadigo, celebrara el Gobierno un contrato de exploracién y explotacion de
petréleos de la Nacion, por no menos de cinco mil (5.000) ni mas de
cincuenta mil (50.000) hectareas, excepto en los casos en que determinado
terreno que haya disponible para contrata no alcance a la extension de cinco
mil (5.000) hectareas.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno podra celebrar
contratos para exploraciéon y explotacion de petrdleos en los territorios
situados al Este y Sureste de la cima de la Cordillera Oriental, en extension
hasta de doscientas mil (200.000) hectareas, por cada concesion.

El contrato debera comprender una extension continua y, en lo posible, de
una forma geométrica tal que su mayor longitud no exceda de dos y media
(2¥2) veces a su latitud media. Pero cuando el terreno fuere arcifinio, en todo
0 en parte, podran utilizarse los linderos naturales inconfundibles para
determinar el objeto de la concesion, aunque para tal fin la figura asi
determinada no llegue a ajustarse a la forma geométrica anterior.

El proponente que no suscriba el contrato respectivo dentro de los tres (3)
meses siguientes a aquel en que el Ministerio de Minas y Petroleos declare
que la propuesta se halla lista para contratar, pederd su derecho de
preferencia a favor del proponente que le siga en turno, si lo hubiere, de
acuerdo con el articulo anterior, y si no lo hubiere, el mismo Ministerio
declarara que el terreno correspondiente queda libre para contrata con otra
persona o entidad.

Toda persona natural o juridica, de comprobada capacidad econémica, podra
celebrar contratos con el Gobierno sobre exploracion y explotacién de
petréleos de propiedad nacional, o adquirir por traspaso los derechos
procedentes de otro u otros contratos de exploracion y explotacién
celebrados por el Gobierno con persona distinta, aunque el area conjunta de
ellas exceda de doscientas mil (200.000) hectareas. Corresponde al
Gobierno aceptar o negar los traspasos totales o parciales, sin que esté
obligado a dar las razones de su determinacion. Pero en ningun caso, ni por
interpuesta persona, podran otorgarse concesiones ni autorizarse traspasos
a gobiernos extranjeros o a entidades que dependan de éstos.
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Los concesionarios podrdn hacer traspasos parciales de sus contratos o
derechos con la aprobacién del Gobierno u de acuerdo con los requisitos que
se establezcan en las disposiciones reglamentarias, en tal caso cedente y
cesionario seran solidariamente responsables ante el Gobierno por las
obligaciones del contrato.

En caso de que el traspaso o traspasos sean aceptados por el Gobierno, el
concesionario deberd cumplir respecto de cada concesion las disposiciones
del presente Cddigo especialmente la consignada en el inciso final del
articulo 27, y todas las obligaciones de cada contrato.

Ningun concesionario que haya renunciado o abandonado una concesion
podré solicitarla nuevamente, ni por si, ni por interpuesta persona, dentro de
los dos (2) afios siguientes a la aceptacion de la renuncia o a la declamatoria
de caducidad. Los terrenos renunciados quedardn inmediatamente libres
para contratar con personas diferentes de los antiguos concesionarios.

Todo contratista podré devolver, previo aviso al Gobierno, a partir del final del
segundo afio de perfeccionado el contrato, y de afio en afio, en todo el
periodo de la exploracion, lotes no menores de cinco mil (5.000) hectéreas y
de longitud que sea aproximadamente dos y medio (2%2) veces la latitud.

Proporcionalmente al area devuelta segun el inciso anterior, se disminuira el
canon superficiario de que trata el articulo 26.

Articulo 23. La exploracién y explotacion de cada area solicitada se pactara
en un solo contrato.

Por exploracion se entiende el conjunto de trabajos geoldgicos superficiales y
los de perforacion con taladro, tendientes a averiguar si los terrenos materia
de la concesion contienen o no petréleo en cantidades comercialmente
explotables.

La exploracion se divide en tres periodos a saber: periodo inicial que es de
cinco (5) afios, a partir del perfeccionamiento del contrato; prérrogas
ordinarias por tres (3) afos; y prorrogas extraordinarias por tres (3) afios
mas.

El Gobierno concedera las prérrogas ordinarias y las extraordinarias de afio
en afio cuando el contratista haya cumplido todos los requisitos que se
especifican en este Cddigo, y compruebe, ademas que el tiempo que ha
empleado para la exploracién ha sido insuficiente para llenar los fines de la
misma.

El Gobierno estipulara que seis (6) meses antes por lo menos, de vencerse el
periodo inicial de exploracion el contratista debera instalar dentro de la
concesion por lo menos un equipo completo de perforacion, que mantendra
trabando con la debida asiduidad.

Para obtener las prérrogas anuales; tanto las ordinarias como las
extraordinarias, el contratista debera presentar para la aprobacion del
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Gobierno un plan de actividades que desarrollard durante la prérroga
solicitada, en el cual deberan figurar la iniciacién de la perforacién e dos (2)
pozos como minimo y el trabajo en la perforacion de ellos con la debida
asiduidad. Comprobara, ademas que en el periodo anterior ha llevado a cabo
el plan correspondiente.

Si al final del octavo afio el contratista no ha encontrado petréleo en cantidad
comercialmente explotable, el Gobierno le concedera una prorroga
extraordinaria de afio en afio, hasta por tres (3) afios mas, siempre que el
contratista haya cumplido todas sus obligaciones, y pague anualmente y por
anticipado por cada hectarea de los terrenos que retenga, como canon
superficiario, dos pesos con cincuenta centavos ($2.50) durante el noveno
afo y tres pesos ($3.00) anuales por hectarea durante el resto del periodo de
la exploracion.

Terminado el plazo de la exploracion e, contratista debera dar principio a la
explotacion comercial de la concesién en las condiciones previstas por este
Cadigo.

El Plazo de la explotacién es de treinta (30) afios a partir del vencimiento
definitivo del periodo de exploracién, comprendidas las prorrogas ordinarias y
extraordinarias de éste, si las hubiere, otorgadas al tenor del presente
articulo, sin perjuicio de que la explotacion comience antes de vencerse aquel
periodo.

El periodo de explotacién es prorrogable hasta por diez (10) afios mas, a
opcion del contratista, si éste se somete a pagar al Gobierno las regalias y
los impuestos que al expirar los treinta (30) afios establezcan las leyes
vigentes a la sazoén, y se obliga, ademas a cumplir las disposiciones legales
gue rijan en la época de la prérroga.

Articulo 27. Ningun concesionario de explotacion podra restringir la
produccion de petréleo de su empresa a una cantidad menor de la cuarta
parte (1/4) de la capacidad productora maxima de sus pozos, salvo que lo
haga previo permiso del Gobierno, permiso que no podra exceder de un (1)
afio en cada caso. Al computar la produccién maxima de los pozos no se
tendran en cuenta aquellos que nunca han sido utilizados para la produccién.

Si el concesionario de explotacion restringe la produccion a una cantidad
menor de la dicha cuarta (1/4) parte sin el consentimiento del Gobierno, éste
cobrara sus regalias sobre la base de la cuarta (1/4) parte de la capacidad
productora maxima de los pozos del concesionario.

En caso de desacuerdo entre el Gobierno y el concesionario sobre la fijacion
de la capacidad productora méaxima de los pozos, la diferencia sera resuelta
por peritos nombrados como lo dispone el articulo 11 de este Cédigo.

En las disposiciones reglamentarias, se fija la inversion anual minima que
todo contratista debe hacer en el desarrollo de los trabajos de explotacion de
la respectiva concesion, y en cada contrato se acordara el nimero de afios
durante los cuales es obligatoria la inversion.
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Articulo 33. Terminado el contrato por cualquier causa, salvo lo dispuesto en
el articulo anterior, el contratista dejara en perfecto estado la produccion de
los pozos que en tal época sean productivos y en buen estado las
construcciones y otras propiedades inmuebles ubicadas en el terreno
contratado, todo lo cual pasara gratuitamente a poder de la Nacién con las
servidumbres y bienes expropiados en beneficio de la empresa.

Respecto de la propiedad mueble, su precio se fijard por peritos, y el
contratista tendra la obligacion de vendérselas al Gobierno, si asi se lo
exigiere dentro de los noventa (90) dias siguientes a la terminacién del
contrato.

La determinacion del caracter de mueble o inmueble, en caso de desacuerdo,
lo haran los peritos, teniendo en cuenta la naturaleza y destinacion de tales
bienes, segun lo dispone el Cédigo Civil. Los peritos seran nombrados y
procederan como se indica en el articulo 11.

Es entendido que en caso de prérroga del contrato, la reversion de las
mejoras a favor de la Nacién no se producira sino al vencimiento de dicha
prérroga.

La Nacion podra, en cualquier tiempo, impetrar las providencias
conservatorias que le convengan para impedir que se perjudiquen o
inutilicen, por culpa del contratista, el campo petrolifero o sus instalaciones y
dependencias.

Articulo 39. Todo concesionario de exploracién y explotacién de petréleos de
propiedad nacional pagara al Gobierno la siguiente participacion, en especie
o en dinero, a voluntad del Gobierno los participaciones que le correspondan
a la Nacién, de acuerdo con la siguientes escala:

De 0 a 100 Kilémetros, el trece por ciento (13%) del producto bruto
explotado.

A 200 Kilémetros el doce por ciento (12%) del productor bruto explotado.

A 300 Kilémetros el once por ciento (11%) del producto bruto explotado.

A 400 Kilébmetros, el diez por ciento (10%) del producto bruto explotado.

A 500 Kilébmetros el nueve por ciento (9%) del producto bruto explotado.

A 600 Kilémetros el ocho por ciento (8%) del producto bruto explotado.

A 700 Kilbmetros el seis y tres cuartos por cieno (63/4) del producto bruto
explotado.

A 800 Kilometros el cinco y medio por ciento (5%) del producto bruto
explotado.

A 900 Kilébmetros, el cuatro y cuarto por ciento (41/4) del producto bruto
explotado.

Méas de 900 Kilémetros el tres por ciento (3%) del producto bruto explotado.

La distancia previstas en la tabla anterior se computaran por el respectivo
oleoducto entre el centro de recoleccion de la empresa y el puerto de
embarque de los productos del concesionario.

Las participaciones del Estado correspondientes a campos situados entre
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100 y 900 kilbmetros a distancias intermedias entre las que figuran en la
escala anterior, se determinaran por proporcion aritmética, computandose
hasta el centésimo.

Cuando el petréleo provenga de yacimientos cubiertos por las aguas del mar
territorial, la participacién sera del diez por ciento (10%) del producto bruto
explotado.

Puede, asimismo, el Gobierno exigir la participacion en el centro de
recoleccién del petroleo de la respectiva concesion, en producto bruto. En
este caso, el concesionario le entregara al Gobierno el porcentaje que le
corresponda de acuerdo con la tabla anterior, mas la cantidad de petréleo
crudo que debe entregarse al Gobierno por concepto de transporte, se
determinard dividiendo el valor de dicho transporte por el precio de un barril
de ese petréleo crudo en el campo respectivo precio que se fijara de
conformidad con la disposicion contenida en el articulo 42 de este Cadigo.

Cuando las regalias se exijan en petréleo crudo, se pagaran por trimestres
vencidos.

A falta de exportacion y de oleoducto el cobro se hara tomando como base el
puerto mas cercano a donde se considere practicamente factible llevar un
oleoducto. A este oleoducto imaginario se aplicaran las tarifas del oleoducto
mas cercano. A falta de acuerdo entre el Gobierno y el interesado sobre la
eleccion del puerto, o sobre | longitud del oleoducto imaginario, la cuestion
sera resuelta por peritos, como se prevé en el articulo 11 de este Cédigo.

Las regalias podran ser cobradas por el Gobierno, tomando una parte en
especie y otra en dinero en el puerto de embarque, 0 una parte en especie en
el centro de recoleccién del campo petrolifero y otra en dinero en el puerto de
embarque, si el Gobierno desea tomar parte de sus regalias en especie,
puede distribuir esa parte como quiera entre el puerto de embarque y el
centro de recoleccion.

El Gobierno avisara al concesionario, con no menos de seis (6) meses de
anticipacion, el modo como hard uso de las opciones contenidas en este
articulo.

Para los efectos de este Cdodigo, se entiende por puerto de embarque el
maritimo o fluvial a donde lleguen buques-tanques maritimos.

Articulo 41. Las regalias de que trata este Capitulo se cobraran después de
descontar el petroleo crudo y el gas que se consuman en beneficio de la
respectiva concesién, dentro de los linderos de la misma.

Articulo 43. El petréleo que reciba la Nacion por concepto de regalias, podra
venderlo el Gobierno sin sujecién a los tramites establecidos en las leyes
fiscales, con la sola condicion de que el precio de venta no sea inferior al que
ofrezca el explotador que paga la regalia.

Para la venta se oir4 previamente el concepto del Consejo Nacional de
Petroleos.
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Ninguna venta de las que se hicieren de acuerdo con esta autorizacién podra
comprender mas petroleo del que obtenga el Estado en tres (3) afios. Los
contratos de venta que se extiendan a mas de tres (3) afios seran sometidos
a la aprobacién del Congreso.

Articulo 44. Todo explotador de petr6leo de propiedad privada, que
emprenda trabajos de explotacién dentro de los treinta (30) afios siguientes a
la expedicion de la Ley 160 de 1936 pagard al Estado el impuesto que le
corresponda, segun la distancia del centro de recoleccién del petréleo de sus
explotaciones al puerto de embarque de sus productos, de acuerdo con la
siguientes escala:

De 0 a 100 Kilémetros, el siete por ciento (7%) del producto bruto explotado.
De 100 a 200 Kilémetros el seis por ciento (6%) del productor bruto
explotado.

De 200 a 300 Kildbmetros el cinco por ciento (5%) del producto bruto
explotado.

De 300 a 400 Kilbmetros, el cuatro por ciento (4%) del producto bruto
explotado.

De 400 a 500 Kilémetros el tres por ciento (3%) del producto bruto explotado.
De 500 a 600 Kilémetros el dos por ciento (2%) del producto bruto explotado.
De 600 a 700 Kilometros el uno y medio (1%2) del producto bruto explotado.
De 700 a 800 Kilometros el uno por ciento (1%) del producto bruto explotado.
De 800 a 900 Kilémetros, el tres cuartos por ciento (3/4) del producto bruto
explotado.

Més de 900 Kilébmetros el medio por ciento (*2) del producto bruto explotado.

Sobre la gasolina natural se pagara como impuesto el cuarenta por ciento
(40%) de las regalias fijadas en el articulo 40 de este Cddigo, cuando las
respectivas explotaciones se inicien dentro del plazo contemplado en el
primer inciso de este articulo.

Los impuestos a que se refieren los incisos anteriores se cobraran en dinero,
y se liguidaran en la misma forma establecida en el Capitulo VI de las
disposiciones legales de este Codigo, con la excepcion de que el mercado
regulador de que tratan los articulos 40 y 42 sera en el presente caso el que
de comin acuerdo sefialen el Gobierno y el explotador de petréleo de
propiedad particular. A falta de ese acuerdo, se tomard como regulador el
mercado a donde haya destinado la mayor parte del petréleo de la respectiva
explotacion en el tiempo en que deban pagarse los impuestos. Pero el
explotador queda obligado a venderle al Gobierno, cuando éste lo solicite y
durante los treinta dias habiles siguientes a la fecha de la liquidacion mensual
del impuesto, una cantidad de petréleo que podra ser hasta el doble de la
que le haya correspondido al Gobierno por razén del impuesto en el mes
inmediatamente anterior; dicha cantidad de petrdleo debera ser entregada
por el explotador en el puerto de embarque de sus productos y al mismo
precio del de la respectiva liquidacion.

Articulo 45. Segun el servicio a que estén destinados los oleoductos se
dividen en oleoductos de uso publico y en oleoductos de uso privado.

Son de uso privado los construidos y beneficiados por las propias empresas
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explotadoras o refinadoras de petréleo, para su uso exclusivo y el de sus
afiliados, ya se trate de petréleo de concesiones nacionales o de petréleo
reconocido como de propiedad privada. También son de uso privado los
construidos por dos 0 mas compaifias no afiliadas para beneficio de sus
respectivas explotaciones, si la construcciéon en comun del oleoducto se
justifica, a juicio del Gobierno, por razones econémicas que redunden en
beneficio de los explotadores y del pais. Los demas oleoductos seran de uso
publico.

Todos los oleoductos de uso publico seran considerados como empresas
publicas de transporte. EI Gobierno tendra sobre ellos un derecho de
preferencia para el acarreo de todos sus petroleos. En los oleoductos de uso
privado tal preferencia estd limitada a los petrdleos procedentes de las
regalias correspondientes a la produccion servida por el oleoducto de que se
trata. En todo caso, el Gobierno debera pagar el acarreo de acuerdo con las
tarifas vigentes al tiempo de efectuarlo.

El derecho de preferencia serd hasta del veinte por ciento (20%) de la
capacidad transportadora diaria del respectivo oleoducto.

Articulo 48. Cuando un oleoducto de uso privado sirva dos o mas
explotaciones petroliferas y cualquiera de éstas revierta a la Nacion, dicho
oleoducto deberd transportar el petr6leo de propiedad nacional bajo el
régimen legal de los oleoductos de uso publico, pero sin perder por ello su
caracter de privado para el transporte de los demas. Si el oleoducto servia
solamente la concesion revertida, perdera su caracter de privado y continuara
funcionando como oleoducto de uso publico mediante contrato que los
propietarios del oleoducto deberan celebrar con el Gobierno, con sujecién a
las disposiciones legales vigentes en ese momento. Dicho contrato podra
celebrarse con la misma anticipacion prevista en el articulo siguiente para la
prérroga de los contratos sobre oleoductos de uso publico.

El petréleo de la concesion revertida tendra, en ambos casos, en cuanto a
turno de transporte, la misma prioridad que tenia antes de la reversion.

Articulo 58. La refinacion de petréleo es libre dentro del territorio nacional.
Los concesionarios de explotacion atenderan de preferencia las necesidades
del pais, debiendo ofrecer en venta, cuando el consumo de derivados de
petréleo lo exija, la materia prima necesaria para atender dicho consumo, de
acuerdo con la reglamentacién que haga el Gobierno.

El Gobierno podra conceder permisos, por un término que no exceda de
treinta (30) afos, para el establecimiento de estaciones de abasto de
combustibles en los terrenos constituidos en reserva de la Nacion, por el
articulo 20 de este Codigo. La remuneracion y demdas condiciones del
permiso se determinardn en los respectivos contratos que al efecto se
celebren.

El Gobierno podra establecer y explotar refinerias o contratar su construccion
0 explotacién para beneficiar los petrdleos crudos que le correspondan por
concepto de regalias o que adquiera a cualquier titulo. Debera hacer uso de
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esta autorizacion tan pronto como las circunstancias indiquen la conveniencia
de regularizar los precios de los refinados en beneficio de la economia del
pais y de los intereses de la colectividad.

Articulo 62. Los capitales invertidos en la industria del petréleo durante el
periodo de exploracién no estaran sujetos al gravamen sobre patrocinio de
que tratan la Ley 78 de 1935 y demas normas que la adicionan y reforman.

Articulo 72. Los contratos o permisos de que trata el presente Cédigo
requeriran para su validez la aprobacion del Presidente de la Republica, oido
el dictamen del Consejo Nacional de Petréleos, y previo concepto favorable
del Consejo de Ministros, y la declaracién hecha por el Consejo de Estado de
gque se ajustan a las disposiciones legales. Cumplidos estos requisitos se
elevaran los contratos a escritura publica.

Articulo 76. El Consejo Nacional de Petréleos estara integrado por tres (3)
miembros, designados asi: Uno por el Senado de la Republica, otro por la
Cémara de Representantes y un tercero nombrado por el Gobierno. Los tres
miembros asi designados deberan reunir, ademas las siguientes cualidades:

Un abogado de reconocida versacion en Legislacion de Petréleos.

Un ingeniero experto en cualquiera de las ramas de la industria.

Y un tercero especializado en cuestiones econémicas y financieras.

Los dos ultimos correspondera al Senado y a la Camara e Representantes,
respectivamente.

Articulo 188. El explotador de petréleo de propiedad particular no estara
obligado a pagar impuesto sobre el gas o petréleo crudo que se consuman
en beneficio de su propia empresa particular, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 44.

Articulo 212. Como el transporte y la distribucion del petréleo y sus
derivados constituyen un servicio publico, las personas o entidades
dedicadas a esa actividad deberan ejercitarla de conformidad con los
reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales.

Articulo 218. A partir del 19 de enero de 1950 y exclusivamente cuando se
trata de la explotacion actual de pozos de petrdleo y de gas o de otras
mezclas naturales de hidrocarburos que lo acompafien o se deriven de él,
bien sean de propiedad nacional o privada, sera aceptable con cargo a la
renta bruta, una deduccion por concepto de agotamiento destinada a
amortizar el costo de las siguientes inversiones que se reputan hechas en el
yacimiento o depdsito mineral explotado en el afio gravable de que se trate:

a) Los gastos capitalizados hechos en la adquisicion de la respectiva
concesion, o el precio neto de adquisicion de la propiedad, segun el caso.
Cuando la propiedad haya sido adquirida a titulo gratuito, la inversion
amortizable por agotamiento estara constituida por el valor que se le haya
fijado en la respectiva hijuela a titulo de adjudicacion por causa de muerte o
donacion entre vivos. En todos los casos de adquisicion de la propiedad que
se explota, deberd restarse de su precio de adquisicién o del valor que se la
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haya fijado como se dispone en este articulo, el previo o valor segun el caso,
que corresponda a la superficie del terreno que sea susceptible de utilizarse
econdmicamente para fines distintos de la explotacion o produccion de
petréleo, gas o demas mezclas naturales;

b) Los gastos preliminares de exploracion de instalacion, legales y de
desarrollo y en general, todos aquellos que contablemente deban ser
capitalizados, a excepcion de inversiones hechas en propiedades para las
cuales se soliciten deducciones por depreciacion; y

c) Los gastos capitalizados verificados en areas improductivas por el
contribuyente que invoca la deduccion. Pero no pueden utilizarse
simultaneamente la deduccién por agotamiento y la deduccidn que consagra
el articulo 66 para amortizar los mismos gastos de exploracion capitalizados.

Articulo 219. El arrendamiento o la concesién administrativa para la
explotacion de pozos de petréleo o de gas o de otras mezclas naturales que
lo acompafien o que se deriven de él, se estimard, para los solos efectos
impositivos, como un contrato sui generis en que tanto el arrendador o el
otorgante de la concesién, segun el caso, como el arrendatario o
concesionario explotador, conservan o retienen un interés econémico en la
propiedad agotable, interés que es la fuente de su respectiva renta, y en
consecuencia, la deduccion por agotamiento se concedera tanto al
arrendador o propietario del pozo, como al arrendatario o concesionario
explotador, sobre la base del costo de sus respectivas inversiones,
determinadas conforme a las reglas establecidas en el articulo anterior.
(Documento 37)

Decreto-ley
No. 1760 del
26 de junio de
2003

Por el cual se escinde la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol,
se modifica su estructura orgénica y se crean la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la sociedad Promotora de Energia de Colombia S. A

Nota: Reglamentado por el Decreto 2288 de 2004 y declarado exequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-350 de 2004, en relacion con los
cargos analizados en la misma Sentencia.

Articulo 1. Escision. Escindese de la Empresa Colombiana de Petrdleos,
Ecopetrol, empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Minas y Energia, la administracién integral de las
reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacion y la administracion de
los activos no estratégicos representados en acciones y participaciones en
sociedades, en los términos que se establecen en el presente decreto.

Articulo 2. Creacién y naturaleza juridica de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH. Créese la Unidad Administrativa Especial denominada
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, entidad adscrita al Ministerio de
Minas y Energia, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa y financiera, sometida al régimen juridico contenido en el
presente decreto y, en lo no previsto en él, al de los establecimientos
publicos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998 y en las
normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.
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Articulo 3. Sede. La sede de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH,
sera la ciudad de Bogotda, D. C., y por disposicion del Consejo Directivo podra
establecer dependencias operativas y administrativas en cualquier lugar del
territorio nacional.

Articulo 4. Objetivo. El objetivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
ANH, es la administracion integral de las reservas de hidrocarburos de
propiedad de la Nacion.

Articulo 5. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, las siguientes:

5.1 Administrar las areas hidrocarburiferas de la Nacién y asignarlas para su
exploracién y explotacién. (Nota: Este numeral fue declarado exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-511 de 2004, en relacién con los
cargos analizados en la misma.)

5.2 Evaluar el potencial hidrocarburifero del pais.

5.3 Disefiar, promover, negociar, celebrar, hacer seguimiento, y administrar
los nuevos contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos de
propiedad de la Nacién, en los términos del articulo 76 de la Ley 80 de 1993
y las normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

5.4 Disefiar, evaluar y realizar estrategias de promocion de la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y divulgarlas de acuerdo con las mejores
practicas internacionales.

5.5 Apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacién de la politica
gubernamental en materia de hidrocarburos y en la elaboracién de los planes
sectoriales.

5.6 Administrar la informacién técnica existente y la que en el futuro se
adquiera en el pais y asegurar su preservacion, integralidad y utilizacién
como materia prima del proceso exploratorio de los hidrocarburos.

5.7 Convenir en los contratos de exploracion y explotacién los términos vy
condiciones con sujecidn a los cuales las compafias contratistas, como parte
de su responsabilidad social, adelantaran programas en beneficio de las
comunidades ubicadas en las &reas de influencia de los correspondientes
contratos.

5.8 Administrar la participacion del Estado, en especie o en dinero, en los
volimenes de hidrocarburos que le correspondan en los nuevos contratos de
exploraciéon y explotacion, en desarrollo de lo cual podra disponer de dicha
participacién mediante la celebracion de contratos u operaciones de cualquier
naturaleza.

5.9 Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al
Estado por finalizacion de los contratos de exploracion y explotacién de
hidrocarburos, o por reversién de concesiones vigentes.
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5.10 Recaudar las regalias y compensaciones monetarias que correspondan
al Estado por la explotacion de hidrocarburos, y girar a las entidades con
derecho a ellas tales recursos.

5.11 Efectuar las retenciones de las sumas que por concepto de
participaciones y regalias correspondan a las entidades participes con
destino al Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, hacer los giros
y reintegros en los términos establecidos en la Ley 209 de 1995 o en las
normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

5.12 Adelantar las acciones necesarias para buscar el adecuado
abastecimiento de la demanda nacional de hidrocarburos, derivados y
productos, sin perjuicio de las atribuciones asignadas al Ministerio de Minas y
Energia en esta materia.

5.13 Fijar los volumenes de produccién de petréleo de concesién que los
explotadores deben vender para la refinacién interna.

5.14 Fijar el precio al cual se debe vender el petréleo crudo de concesion
destinado a la refinacion interna para el procesamiento o utilizacion en el
pais, y el gas natural que se utilice efectivamente como materia prima en
procesos industriales petroquimicos cuando sea del caso.

5.15 Ejercer las demas actividades relacionadas con la administraciéon de los
hidrocarburos de propiedad de la Nacién y las que le sean asignadas por la
ley o el reglamento y sean acordes con la naturaleza de la Agencia.

Articulo 6. Organos de direccion y administracion. La direccion vy
administracion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, estaran a
cargo de un Consejo Directivo y de un Director General, quien tendra la
representacion legal de la misma.

Articulo 7. Consejo Directivo, compaosicion y reuniones. El Consejo Directivo
estarda integrado por cinco (5) miembros, asi:

7.1.1 El Ministro de Minas y Energia quien lo presidird y sélo podra delegar
en el Viceministro de Minas y Energia.

7.2 El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

7.3 El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

7.4 Dos (2) representantes del Presidente de la Republica.

El Director General de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, asistira a
las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo Directivo con voz pero
sin voto.

El Consejo Directivo se reunira ordinariamente por lo menos una vez al mes,
y extraordinariamente cuando sea convocado por el Ministro de Minas y
Energia o por el Director General de la Agencia.

Articulo 8. Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo
Directivo las siguientes:

102




8.1 Aprobar los estudios técnicos y econdmicos que serviran como soporte
para la formulacién de la politica gubernamental en materia de hidrocarburos
y la elaboracién de los planes sectoriales por parte del Ministerio de Minas y
Energia.

8.2 Definir las politicas y criterios de administracion y asignacion de las areas
hidrocarburiferas de la Nacion y asignarlas.

8.3 Autorizar la celebracién de los contratos de exploracién y explotacion de
hidrocarburos, previamente a la suscripcién de los mismos.

8.4 Establecer los mecanismos y los pardmetros para el disefio, ejecucién y
evaluacion de estrategias de promocidon nacional e internacional de la
exploracién y explotacion de hidrocarburos.

8.5 Adoptar los mecanismos y establecer las reglas y procedimientos a los
cuales debera sujetarse la administracién, adquisicidn, preservacion,
integracion y utilizacion de la informacion técnica para la exploracién de
hidrocarburos.

8.6 Aprobar los reglamentos de contratacion de la Agencia, los modelos de
nuevos contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos de propiedad
de la Nacién, establecer las reglas y criterios de administracion y seguimiento
de los mismos, y definir los parametros para la realizacién de programas en
beneficio de las comunidades ubicadas en las &reas de influencia de los
correspondientes contratos.

8.7 Aprobar las modificaciones a los contratos de exploracién y explotacion
vigentes, a los que suscriba Ecopetrol S. A. hasta el 31 de diciembre de 2003
y a aquellos que suscriba la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

8.8 Adoptar las medidas encaminadas al adecuado abastecimiento de la
demanda nacional de hidrocarburos, derivados y productos.

8.9 Fijar los volimenes de produccién de petréleo de concesion que los
explotadores deben vender para la refinacion interna.

8.10 Fijar el precio al cual se debe vender el petréleo crudo de concesion
destinado a la refinaciéon interna para el procesamiento o utilizacién en el
pais, y el gas natural que se utilice efectivamente como materia prima en
procesos industriales petroquimicos cuando sea del caso.

8.11 Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la Agencia y las
modificaciones al presupuesto de la misma.

8.12 Proponer el proyecto de planta de personal de la Agencia para
someterla a aprobacion del Gobierno Nacional, asi como las modificaciones a
la estructura.

8.13 Darse su propio reglamento.
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8.14 Ejercer las demas funciones que se le asignen, que sean compatibles
con la naturaleza técnica del Consejo y que tengan relacién con el objetivo de
la Agencia.

Articulo 19. Nuevos contratos sobre areas objeto de contratos vigentes. Los
nuevos contratos para exploracion y explotacion sobre areas objeto de
contratos celebrados hasta el 31 de diciembre de 2003 por la Empresa
Colombiana de Petroleos o por Ecopetrol S. A., seran celebrados por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Articulo 20. Subrogacién de contratos, entrega de areas y traslado de
bienes, derechos, obligaciones y archivos. Ecopetrol S. A. y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, deberan:

20.1 Dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia del presente
decreto, identificar los contratos, convenios y acuerdos en los que la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, deba subrogar a la Empresa Colombiana
de Petroleos, suscribir las actas que contengan la relacién de los mismos, y
formalizar las respectivas subrogaciones.

20.2 Dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia del presente
decreto, identificar las areas cuya administracion estaba a cargo de la
Empresa Colombiana de Petréleos que en la fecha de vigencia del presente
Decreto no se encuentren en etapa de exploracion o explotacion de
hidrocarburos y que deban ser entregadas a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, para su administracién, y suscribir las respectivas actas
de entrega.

20.3 Dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia del presente
decreto, convenir la administracion de la litoteca por parte de Ecopetrol S. A.

Ademas de lo previsto en el articulo 11 del presente decreto, los bienes,
derechos, obligaciones y archivos de Ecopetrol S. A. que deban pasar a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, como consecuencia de la escision,
se determinardn mediante acta de entrega y recibo, suscrita por los
respectivos representantes legales.

Articulo 33. Naturaleza juridica, denominacion y sede. La Empresa
Colombiana de Petréleos, empresa industrial y comercial del Estado del
orden nacional creada por autorizacién de la Ley 165 de 1948, mediante el
Decreto 0030 de 1951, y escindida mediante el presente decreto, quedara
organizada como sociedad publica por acciones, vinculada al Ministerio de
Minas y Energia, se denominara Ecopetrol S. A., su domicilio principal seréa la
ciudad de Bogota, D. C. y podra establecer subsidiarias, sucursales y
agencias en el territorio nacional y en el exterior.

Articulo 34. Objetivos de Ecopetrol S. A. Seran objetivos de Ecopetrol S. A.
los siguientes:

34.1 La exploracion y explotacién de las éareas vinculadas a todos los
contratos celebrados hasta el 31 de diciembre de 2003, las que hasta esa
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fecha estén siendo operadas directamente y las que le sean asignadas por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

34.2 La exploracion y explotacion de hidrocarburos en el exterior,
directamente o a través de contratos celebrados con terceros.

34.3 La refinacién, el procesamiento y cualquier otro proceso industrial de los
hidrocarburos y sus derivados, en instalaciones propias o de terceros, en el
territorio nacional y en el exterior.

34.4 La distribuciéon de hidrocarburos, derivados y productos en el territorio
nacional y en el exterior.

345 EI transporte y almacenamiento de hidrocarburos, derivados vy
productos, a través de los sistemas de transporte propios y de terceros, en el
territorio nacional y en el exterior, con la Unica excepcién del transporte
comercial de gas natural en el territorio nacional.

34.6 La comercializacién nacional e internacional de gas natural, de petréleo,
sus derivados y productos.

34.7 La realizacién de cualesquiera actividades conexas, complementarias o
Utiles para el desarrollo de las anteriores.

Paréagrafo. Ecopetrol S. A. para el desarrollo de las actividades propias de su
objeto y como parte de su responsabilidad social, podra adelantar programas
sociales para la comunidad, especialmente con la que se encuentre radicada
en los sitios donde tiene influencia.

Articulo 35. Funciones de Ecopetrol S. A. Ademas de lo previsto en el
Cadigo de Comercio, asi como en la Ley 489 de 1998 y las normas que la
sustituyan, modifiguen o adicionen, para el desarrollo de sus objetivos
Ecopetrol S. A. ejercerd las siguientes funciones y actividades:

35.1 Celebrar en Colombia y en el exterior toda clase de negocios en
conexiébn con cualesquiera actividades comerciales o industriales
relacionadas con la exploracion, explotacién de hidrocarburos, refinacion,
transporte, distribucion y comercializacion de los hidrocarburos, derivados y
productos, lo mismo que desarrollar operaciones subsidiarias o
complementarias de las mismas.

35.2 Almacenar y desarrollar procesos de mezcla de productos en el territorio
nacional y en el exterior; comprar bienes y productos para tales procesos o
con destino a la comercializacién; comprar hidrocarburos a terceros para su
venta.

35.3 Construir, operar, administrar, mantener, disponer y manejar en el
territorio nacional y en el exterior sistemas de transporte y almacenamiento
de hidrocarburos y derivados, refinerias, estaciones de bombeo, de
recoleccién, de compresion, de tratamiento, plantas de abastecimiento,
terminales y en general, todos aquellos bienes muebles e inmuebles que se
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requieran para el cumplimiento de sus objetivos.

35.4 Realizar todos los actos y negocios juridicos que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos y funciones a cargo de la sociedad.

35.5 Promover y realizar actividades de naturaleza cientifica y tecnoldgica
relacionadas con sus objetivos, su aprovechamiento, aplicacion técnica y
economica.

35.6 Prestar y comercializar toda clase de servicios en relacion con sus
objetivos.

35.7 Constituir con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
de derecho publico o privado, en Colombia o en el exterior, sociedades,
asociaciones, corporaciones o fundaciones, y adquirir partes o cuotas de
interés en tales personas juridicas, siempre y cuando los objetivos de las
sociedades o asociaciones de que se trate sean iguales, conexos o
complementarios con el de Ecopetrol S. A., 0 necesarios o Utiles para el
mejor desarrollo de su objeto.

35.8 Las demas que se le asignen.

Articulo 36. Organos de direccion y administracion. La direccién y
administracion de Ecopetrol S. A. estaran a cargo de la Asamblea General de
Accionistas, la Junta Directiva y un Presidente.

Articulo 40. Estructura de Ecopetrol S. A. Para el cumplimiento de sus
funciones, Ecopetrol S. A. tendra la siguiente estructura:

40.1 Asamblea General de Accionistas.

40.2 Junta Directiva.

40.3 Presidencia.

40.4 Direccién General de Planeacion y Riesgos.
40.5 Direccion General de Operaciones.

40.5.1 Vicepresidencia de Exploracion.

40.5.2 Vicepresidencia de Produccion.

40.5.3 Vicepresidencia de Refinacion y Petroquimica.
40.5.4 Vicepresidencia de Transporte.

40.5.5 Vicepresidencia Financiera y Administrativa.
40.5.6 Vicepresidencia de Suministro y Mercadeo.
(Documento 38)

1.4.2 No vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto-ley Por el cual se dictan normas sobre abolicion del régimen de
No. 2310 del |concesiones en materia de hidrocarburos y se adiciona el articulo 2053
28 de octubre de 1974,
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de 1974

Articulo 1. Con excepcion de los contratos de concesion vigentes en la fecha
de expedicién del presente Decreto, la exploracién y explotacion de
hidrocarburos de propiedad nacional estara a cargo de la Empresa
Colombiana de Petréleos, la cual podra llevar a efecto dichas actividades,
directamente o por medio de contratos de asociacion, operacion, de servicios
o de cualquier otra naturaleza, distintos de los de concesién, celebrados con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

Los contratos que celebre la empresa en virtud de lo dispuesto en este
articulo, requeriran para su validez ser aprobados mediante Resolucion del
Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 2. Los titulares de propuestas en tramite para explorara y explotar
hidrocarburos, sin perjuicio del orden establecido en el articulo 1056 de 1953,
si no hubiere terceros que ofrecieren mejores condiciones que las
inicialmente propuestas, gozaran de preferencia para contratar con la
Empresa Colombiana de Petrdleos.

(Documento 39)

1.5 Decretos

1.5.1 Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto No. Por el cual se determinan las exenciones aduaneras a la industria de los
1659 del 11 |hidrocarburos.
de junio de
1964.

Articulo 2: Estaran exentos de derechos de aduanas de importacion:

a) Las maquinarias y equipos técnicos propios de la industria, sus accesorios
y repuestos, que importen las empresas mineras con destino a al exportacion
y explotacion de minas de todas clases diferentes de los yacimientos de
petréleos, asi como los elementos indispensables para su transformacion y
beneficio.

b) Los equipos de perforacion, sus accesorios y repuestos, destinados a la
exploracién en busca de petréleos. Las tuberias, maquinarias y equipos
destinados a la construccién oleoductos para el transporte del petréleo que
puedan hallarse al Este o al Sureste de la cima de la Cordillera Oriental. Los
materiales y elementos destinados a las redes de oleoductos que se
construyen por cuenta de la Nacion, los departamentos y los municipios, 0
por empresas formadas por entidades de derecho publico. Las tuberias,
maquinarias y equipos destinados a la construccién de gasoductos.

Las maquinarias, materiales y elementos que se introduzcan al pais, para el
montaje de refinerias o para la produccion de articulos destinados al proceso
de refinacion integral de petroleo, de acuerdo con los planes de refinacion
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que elabore el Ministerio de Minas y Petrdleos. El reconocimiento de esta
exencién requiere el visto bueno del Departamento Administrativo de
Planeacion. ElI Ministerio de Minas y Petréleos supervisara las
especificaciones y destinacion del material que se importe, para los efectos
de las exenciones contempladas en éste y en el literal anterior;

(Documento 40)

Decreto No.
2657 del 26
de octubre de
1964

Por el cual se reglamenta la Refinacién de Petréleos y se crea un
Comité

Articulo 2. LA instalacion o el ensanche de refinerias requiere la aprobacion
de los respectivos proyectos por el Ministerio de Minas y Petréleos para los
efectos previstos en el articulo anterior.

Articulo 3. Los proyectos de instalacion o ensanche de refinerias deberan
coordinarse con los Planes Generales de Desarrollo. El Ministerio de Minas y
Petréleos establecera la forma de presentacion de los proyectos y los
tramites a que hayan de someterse.

Articulo 4. Todo explotador de petrdleos esta en la obligaciéon de destinar o
vender preferentemente su produccion;

a) A las refinerias oficiales, y

b) A las privadas que funcionen en el territorio nacional.

(Documento 41)

Decreto No. Por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos 1246 y 2310 de

545del15de | 1974y laLey 75 de 1986.

marzo de

1989 Articulo 1. Para efectos de que la Empresa Colombiana de Petrdleos,
ECOPETROL, entregue en moneda legal colombiana a las entidades
territoriales las participaciones que en las regalias petroleras de la Nacion
corresponde, y que el concesionario o0 el asociado debe pagar en especie por
medio de dicha empresa, se liquidaran tomando como precio béasico el valor
bruto de la produccion que fijara el Ministerio de Minas y Energias.
(Documento 42)

Decreto No. |Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos

624 del 30 de | Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

marzo de

1989

Articulo 428. Importaciones que no causan impuesto. Las siguientes
importaciones no causan el impuesto sobre las ventas:

a). <Literal derogado por el articulo 285 de la Ley 223 de 1995>

b). La introduccién de materias que van a ser transformadas en desarrollo del
plan importacion - exportaciéon de que trata la Seccién Segunda del Capitulo
X del Decreto - Ley 444 de 1967.

¢). La introduccion de articulos con destino al servicio oficial de la mision y los
agentes diplomaticos o consulares extranjeros y de misiones técnicas
extranjeras, que se encuentren amparados por privilegios o prerrogativas de
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acuerdo con disposiciones legales sobre reciprocidad diplomatica.

d). Las importaciones de armas y municiones que se hagan para la defensa
nacional.

e). <Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 223 de 1995. El nuevo
texto es el siguiente:> La importacion temporal de maquinaria pesada para
industrias basicas, siempre y cuando dicha maquinaria no se produzca en el
pais. Se consideran industrias basicas las de mineria, hidrocarburos, quimica
pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacion y transmision de
energia eléctrica y obtencion, purificacion y conduccion de oOxido de
hidrégeno. El concepto de maquinaria pesada incluye todos los elementos
complementarios o accesorios del equipo principal.

f). <Literal adicionado por el articulo 6 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto
es el siguiente:> La importacion de maquinaria o equipo, siempre y cuando
dicha maquinaria o equipo no se produzcan en el pais, destinados a reciclar y
procesar basuras o desperdicios (la maquinaria comprende lavado,
separado, reciclado y extrusién), y los destinados a la depuraciéon o
tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos sdélidos,
para recuperacion de los rios o el saneamiento basico para lograr el
mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan parte de un
programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente. Cuando se
trate de contratos ya celebrados, esta exencion debera reflejarse en un
menor valor del contrato. Asi mismo, los equipos para el control y monitoreo
ambiental, incluidos aquellos para cumplir con los compromisos del protocolo
de Montreal.

g). <Literal adicionado por el articulo 33 de la Ley 788 de 2002. El nuevo
texto es el siguiente:> La importacion ordinaria de maquinaria industrial que
no se produzca en el pais, destinada a la transformacioén de materias primas,
por parte de los usuarios altamente exportadores.

Para efectos de este articulo, la calificacibn de usuarios altamente
exportadores, soélo requerira el cumplimiento del requisito previsto en el literal
b) del articulo 36 del Decreto 2685 de 1999.

Para la procedencia de este beneficio, debe acreditarse anualmente el
cumplimiento del monto de las exportaciones a que se refiere el inciso
anterior y la maquinaria importada debera permanecer dentro del patrimonio
del respectivo importador durante un término no inferior al de su vida util, sin
gue pueda cederse su uso a terceros a ningun titulo, salvo cuando la cesion
se haga a favor de una compafiia de leasing con miras a obtener financiacion
a través de un contrato de leasing.

En caso de incumplimiento de lo aqui previsto, el importador debera
reintegrar el impuesto sobre las ventas no pagado mas los intereses
moratorios a que haya lugar y una sancion equivalente al 5% del valor FOB
de la maquinaria importada.

h) <Literal adicionado por el articulo 95 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto
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es el siguiente:> La importacion de bienes y equipos que se efectle en
desarrollo de convenios, tratados o acuerdos internacionales de cooperaciéon
vigentes para Colombia, destinados al Gobierno Nacional o a entidades de
derecho publico del orden nacional. Este tratamiento no opera para las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta.

i) <Literal adicionado por el articulo 95 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto
es el siguiente:> La importacibn de maquinaria y equipos destinados al
desarrollo de proyectos o actividades que sean exportadores de certificados
de reduccion de emisiones de carbono y que contribuyan a reducir la emision
de los gases efecto invernadero y por lo tanto al desarrollo sostenible.

Paragrafo. En los casos previstos en los literales a) y b), el impuesto se
causara si eventualmente hay lugar al pago de derechos arancelarios.

Paragrafo 2. <Paragrafo adicionado por el articulo 33 de la Ley 788 de 2002.
El nuevo texto es el siguiente:> Para tener derecho al beneficio de que trata
el literal g) del presente articulo, en la importacién de maquinaria realizada
por empresas nuevas que se constituyan a partir de la vigencia de la
presente Ley deberad otorga rse garantia en los términos que establezca el
reglamento.

Paragrafo 3. <Paragrafo adicionado por el articulo 33 de la Ley 788 de 2002.
El nuevo texto es el siguiente:> En todos los casos previstos en este articulo,
para la exclusién del impuesto sobre las ventas en la importacion debera
obtenerse previamente a la importacion una certificacién requerida expedida
por la autoridad competente.

Paragrafo 4. <Paragrafo modificado por el articulo 12 de la Ley 863 de 2003.
El nuevo texto es el siguiente:> Los beneficios previstos en el literal g) de
este articulo se aplicardn también cuando los bienes a que se refiere el
mismo, sean adquiridos por compafiias de financiamiento comercial para
darlos en arrendamiento financiero o cuando sean entregados a un
patrimonio autonomo como garantia de los créditos otorgados para su
adquisicién, asi como para los contribuyentes que estén o se sometan al
tratamiento previsto en la Ley 550 de 1999, con la condicion de que los
bienes sean devueltos al término del contrato de fiducia mercantil al mismo
fideicomitente y el uso de los mismos se conserve durante todo el tiempo de
su vida util en cabeza de este.

(Documento 43)

Decreto No.
2348 del 25
de noviembre
1993

Por el cual se adoptan procedimientos para el establecimiento de
politicas y reformas al régimen de inversion de capitales del exterior en
el pais y de las inversiones colombianas en el exterior.

Articulo 1. El régimen general de inversion de capitales del exterior en el
pais, de las inversiones colombianas en el exterior y las reformas al régimen
de inversiones internacionales, se fijara mediante decreto suscrito por el
Director del Departamento Nacional de Planeacion, los ministros y directores
de departamento administrativo correspondientes, dependiendo de la
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naturaleza de la disposicion adoptada, previo estudio y recomendaciones que
sobre el particular efectie el Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social, Conpes.

(Documento 44)

Decreto No.
1082 del 28
de mayo de
1994

Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 14 de 1983, 3a. de
1986 y 6a. de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. De la importacion de combustibles derivados del petréleo. Toda
persona natural o juridica que se encuentre interesada en importar
combustibles para su propio consumo 0 para comercializarlos dentro del
territorio nacional podré hacerlo, pero para poder transportarlos, consumirlos,
distribuirlos o comercializarlos deberé inscribirse ante el Ministerio de Minas y
Energia, para garantizar la seguridad en el manejo de los combustibles. La
inscripcion se realizara conforme al reglamento que para el efecto expida el
Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 2. De la calidad de los combustibles derivados del petréleo
importados. El combustible que se importe debera tener la calidad que
especifiqgue el Ministerio de Minas y Energia. Dicha calidad debera
certificarse antes de la entrada del combustible al pais, por una compafia de
inspeccion independiente aceptada por el Ministerio de Minas y Energia.

En caso que el combustible requiera ser aditivado para cumplir
especificaciones de calidad, el importador deberd cefiirse a este requisito,
importando producto aditivado o, en su defecto, aditivAndolo por cuenta
propia en sus instalaciones en el pais, o contratando con un tercero este
proceso, que debera realizarse en todo caso antes de su distribucién o
consumo.

La aditivacibn mencionada debera cumplir con las prescripciones
establecidas en las Resoluciones Nos. 31513 del 24 de agosto y 32787 del
28 de diciembre de 1992 del Ministerio de Minas y Energia o las normas que
las sustituyan o adicionen y debera comprobarse ante el Ministerio de Minas
y Energia para que se autorice la distribucion o consumo del producto.

El incumplimiento de las obligaciones aqui sefialadas acarreara las
sanciones pertinentes.

Articulo 3. De las obligaciones tributarias a que estdn sometidos los
importadores de combustibles derivados del petroleo. Los importadores de
combustibles para consumo propio o venta dentro del territorio nacional,
deberan pagar los impuestos de Ley. El gravamen arancelario sera el
establecido en el arancel de aduanas, de conformidad con las normas que
rigen la materia. El impuesto sobre las ventas se liquidara con base en la
estructura de precios vigentes segun la respectiva resolucion del Ministerio
de Minas y Energia que rija para la fecha de presentacion de la Declaracion
de Importacién y de acuerdo con el articulo 465 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. De la liquidacién del impuesto sobre las ventas. Cuando el
importador efectlie venta de combustibles derivados del petréleo importados,
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facturara como impuesto sobre las ventas, el monto correspondiente segun la
respectiva estructura de precios vigentes establecida por resolucion del
Ministerio de Minas y Energia.

El impuesto sobre las ventas pagado por el importador constituye un
impuesto descontable de acuerdo con lo previsto en los articulos 485 y
siguientes del Estatuto Tributario.

Articulo 4. Del giro de los recaudos por concepto de gravamenes
arancelarios e impuesto sobre las ventas en las importaciones de
combustibles derivados del petrdleo. Los recaudos que se causen con motivo
de las importaciones a que se refiere el presente articulo, y su posterior
consignacion a favor de la Direccion General del Tesoro, se regira por los
convenios celebrados entre el Direccion de Aduanas Nacionales y las
entidades recaudadoras con sujecién a las normas que las rijan.

Articulo 5. Del recaudo del impuesto a la gasolina motor y al ACPM y la
contribucién para la descentralizacion. Dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la fecha de la presentacion de la Declaracion de Importacion, el
importador cancelara a 6rdenes de Ecopetrol, en la cuenta bancaria que esta
Empresa sefiale, el impuesto a la gasolina motor y al ACPM y la contribucién
para la descentralizacion de que tratan los articulos 46 y 47 de la Ley 6a. de
1992, teniendo en cuenta el precio de referencia fijado por el Ministerio de
Minas y Energia mediante resolucion vigente a la fecha de la presentacion de
la Declaracion de Importacion.

(Documento 45)

Decreto No.
1803 del 3 de
agosto de
1994

Por el cual se reglamente el literal e) del articulo 428 del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Para los efectos de la exclusion establecida en el literal e) del
articulo 428 del Estatuto Tributario, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, exigira al interesado al momento del levante de las mercancias,
la certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Comercio Exterior,
INCOMEX, en la que conste como minimo lo siguiente:

a) Que los bienes importados poseen la calidad de maquinaria pesada no
producida en el pais.

b) Que los bienes importados se usardn en las industrias basicas
enumeradas en el literal €) del articulo 428 del Estatuto Tributario.

Para los efectos del presente Decreto, la vigencia de la certificacion expedida
por el Incomex sera igual a la del registro o licencia de importacion
correspondiente.

Articulo 3. Tratandose de los componentes necesarios para armar, montar y
poner en funcionamiento la maquinaria pesada, previstos en el articulo 2° del
presente decreto, procederd la exclucion del impuesto sobre las ventas
establecidas en el literal e) del articulo 428 del Estatuto Tributario. En este
caso, el importador justificara ante el Incomex, la destinacién y la funcién que
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éstos cumplen dentro el proceso de la industria basica, con el fin de obtener
la certificacion a que se refiere el presente decreto.
(Documento 46)

Decreto No.
1320 del 13
de julio de
1998.

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro
de su territorio.

Articulo 1. Objeto. La consulta previa tiene por objeto analizar el impacto
econdémico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una
comunidad indigena o negra por la explotaciéon de recursos naturales dentro
de su territorio, conforme a la definicién del articulo 2° del presente decreto, y
las medidas propuestas para proteger su integridad.

Articulo 2. Determinacién de territorio. La consulta previa se realizara
cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas de
resguardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad
colectiva a comunidades negras. lgualmente, se realizar4 consulta previa
cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas no
tituladas y habitadas en forma regular y permanente por dichas comunidades
indigenas o negras, de conformidad con lo establecido en el siguiente
articulo.

Articulo 4. Extension del procedimiento. Cuando los estudios ambientales
determinen que de las actividades proyectadas se derivan impactos
economicos, sociales o culturales sobre las comunidades indigenas o negras,
de conformidad con las definiciones de este decreto y dentro del ambito
territorial de los articulos 2° y 3° del mismo, se aplicara el procedimiento
establecido en los articulos siguientes.

Articulo 5. Participacién de las Comunidades Indigenas y negras en la
elaboracion de los estudios ambientales. El responsable del proyecto, obra o
actividad que deba realizar consulta previa, elaborard los estudios
ambientales con la participacidon de los representantes de las comunidades
indigenas o negras.

Para el caso de las comunidades indigenas con la participacion de los
representantes legales o las autoridades tradicionales y frente a las
comunidades negras con la participacion de los miembros de la Junta del
Consejo Comunitario o, en su defecto, con los lideres reconocidos por la
comunidad de base.

El responsable del proyecto, obra o actividad acreditard con la presentacion
de los estudios ambientales, la forma y procedimiento en que vincul6 a los
representantes de las comunidades indigenas y negras en la elaboracién de
los mismos, para lo cual deberéa enviarles invitacion escrita.

Transcurridos veinte (20) dias de enviada la invitacion sin obtener respuesta
de parte de los pueblos indigenas o comunidades negras, el responsable del
proyecto, obra o actividad informard al Ministerio del Interior para que
verifique dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion,

113




si existe voluntad de participacion de los representantes de dichas
comunidades y lo informara al interesado.

En caso que los representantes de las comunidades indigenas y/o negras se
nieguen a participar, u omitan dar respuesta dentro de los términos antes
previstos, el interesado elaborara el estudio ambiental prescindiendo de tal
participacion.

Articulo 12. Reunién de consulta. Dentro de los quince (15) dias siguientes a
la fecha de la solicitud de licencia ambiental o de establecimiento del Plan de
Manejo Ambiental, la autoridad ambiental competente comprobara la
participacién de las comunidades interesadas en la elaboracién del estudio
de Impacto Ambiental, o la no participacion, y citara a la reuniéon de consulta
previa que debera celebrarse dentro de los treinta (30) dias siguientes al auto
gue asi lo ordene preferiblemente en la zona donde se encuentre el
asentamiento.

Dicha reunion seré presidida por la autoridad ambiental competente, y debera
contar con la participacion del Ministerio del Interior. En ella deberan
participar el responsable del proyecto, obra o actividad y los representantes
de las comunidades indigenas y/o negras involucradas en el estudio.

Sin perjuicio de sus facultades constitucionales y legales, podran ser
igualmente invitados la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo y las demés entidades del Estado que posean interés en el asunto, de
conformidad con la naturaleza del impacto proyectado.

Articulo 13. Desarrollo de la reunién. En la reunién de consulta se seguira el
siguiente procedimiento:

a) Instalada la reunién y verificada la asistencia, el responsable del proyecto,
obra o actividad har4 una exposicion del contenido del estudio respectivo,
conespecial énfasis en la identificacién de los posibles impactos frente a las
comunidades indigenas y a las comunidades negras, y la propuesta de
manejo de los mismos;

b) Acto seguido, se escuchara a los representantes de las comunidades
indigenas y negras consultadas;

c) Si existe acuerdo en torno a la identificacion de impactos y a las medidas
propuestas dentro del plan de manejo ambiental, y las demas a que hubiere
lugar, segun el caso, en lo relacionado con las comunidades indigenas y
negras, se levantara la reuniéon dejando en el acta constancia expresa del
hecho;

d) En caso de no existir acuerdo sobre las medidas propuestas dentro del
plan de manejo ambiental y las demas a que hubiere lugar, la autoridad
ambiental competente suspendera la reunion por una sola vez, y por el
término maximo de 24 horas, con el fin de que las partes evallen las
propuestas. Si después de reanudada la reunion, se llegare a un acuerdo
debera darse aplicacién a lo establecido en el literal anterior, en caso de que
continte el desacuerdo, se procedera de conformidad con el siguiente literal
del presente articulo;

e) En caso de no existir acuerdo respecto de las medidas contenidas en el

114




Plan de Manejo Ambiental, se dard por terminada la reunidon dejando en el
acta constancia expresa de tal hecho y la autoridad ambiental competente
decidira sobre el particular en el acto que otorgue o niegue la licencia
ambiental;

f) Si cualquiera de las comunidades indigenas o negras involucradas no
asiste a la reunién de consulta, debera justificar su inasistencia ante la
autoridad ambiental, dentro de los ocho (8) dias siguientes a la fecha
programada para su celebracién. En caso de que no exista justificacion valida
se entendera que se encuentra de acuerdo con las medidas de prevencion,
correccion, mitigacion, control o compensacion de los impactos que se le
puedan ocasionar,

g) Justificada la inasistencia, la autoridad ambiental, dentro de los quince (15)
dias siguientes, citard a una nueva reunion para el efecto;

h) Agotado el objeto de la reunion, la autoridad ambiental competente, la dara
por terminada, dejando constancia de lo ocurrido en el acta y continuara con
el tramite establecido en la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 1753 de 1994 o
normas que los modifiquen o sustituyan, con el objeto de tomar una decisién
sobre el otorgamiento o0 negacion de la licencia ambiental o del
establecimiento del plan de manejo ambiental.

Articulo 14. Documento de evaluacion y manejo ambiental. Cuando quiera
gue se den los supuestos del articulo 2° del presente decreto para los
proyectos, obras o actividades cobijados por lo dispuesto en el Decreto 883
de 1997, se deberé realizar la consulta previa con las comunidades indigenas
y negras.

En tal caso, el documento de evaluacion y manejo ambiental debera
elaborarse de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 10 numeral
2 del presente decreto. El interesado antes de elaborar el documento de
evaluacion y manejo ambiental debera informar al Ministerio del Interior para
gue constate la participacion de las comunidades indigenas o negras
susceptibles de ser afectadas en la elaboracion de los estudios.

La consulta previa se realizard una vez elaborado el documento de
evaluacion y manejo ambiental y con anterioridad a la entrega ante la
autoridad ambiental competente, en las formas y condiciones establecidas en
los articulos 11 y 12 del presente decreto. Para tal fin se deberd dar aviso
oportunamente a la autoridad ambiental competente.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion del documento de
evaluacion y manejo ambiental, la autoridad ambiental competente se
pronunciard indicando si es procedente o no dar inicio a las obras.
(Documento 47)

Decreto No.
2288 del 15
de julio de
2004

Por el cual se reglamenta el Decreto ley 1760 de 2003.

Articulo 1. Para efecto de lo previsto en el articulo 8° numeral 8.7 del
Decreto ley 1760 de 2003, la aprobacién que le compete al Consejo Directivo
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos de las modificaciones consistentes
en la extensién de la vigencia de los contratos de asociacion, sélo se
otorgara una vez Ecopetrol S.A. presente como soporte las consideraciones
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técnicas y econdmicas, siguiendo los parametros establecidos por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos.

El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos aprobara la
extension de la vigencia de los contratos de asociacion cuando el Estado
reciba un mayor beneficio econémico al que tendria en el caso de no
extenderlo. Adicionalmente, en la medida de lo posible, la extensién de la
vigencia de los contratos de asociacion debera incluir nuevos proyectos de
desarrollo de los campos existentes, nuevos proyectos de exploracion, la
aplicacion de nuevas tecnologias o reducir la exposicion al riesgo por parte
del Estado.

Dado que la extension de la vigencia de los contratos de asociacion implica
que no existe solucion de continuidad en la relacion juridica existente entre
las partes y el contrato de asociacion no termina, los derechos estatales
sobre la produccidn continuaran exclusivamente en cabeza de Ecopetrol S.A.
conforme a la participacion que se convenga.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos no podra condicionar la aprobaciéon a
la aplicacion de nuevas participaciones a su favor.

Articulo 2. Para efecto de lo previsto en el articulo 11.5 y los numerales 4, 5,
6 y 7 del articulo 54 del Decreto ley 1760 de 2003 a la terminacién del
contrato de asociacibn 0 sus extensiones, suscrito por la Empresa
Colombiana de Petrdleos o por Ecopetrol S.A. antes del 31 de diciembre de
2003, los derechos sobre la produccion de la respectiva area y sobre los
bienes muebles e inmuebles continuardn en cabeza de Ecopetrol S. A., en su
calidad de empresa estatal.

Tratdndose de las 4reas de que trata el inciso anterior y aquellas de
operacion directa de Ecopetrol S.A., dicha empresa y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, previa determinacion de los criterios generales por parte de la
Agencia, deberan suscribir convenios en los cuales se definan las
condiciones de exploracion y explotacion de las areas, hasta el agotamiento
del recurso en el area respectiva, o hasta que Ecopetrol S.A. devuelva el
area.

Si Ecopetrol S.A. suspende en forma injustificada las actividades de analisis,
evaluacion o ejecucion en sus proyectos de exploracién o explotacion en las
areas de operacion directa y de las que trata el inciso primero del presente
articulo, las devolvera a la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Los tiempos y
la forma de verificacion serdn establecidos en los convenios que deberan
suscribir las dos entidades, bajo los criterios generales establecidos por la
Agencia.

Articulo 3. Para efecto de lo previsto en el articulo 34.1 del Decreto ley 1760
de 2003, si Ecopetrol S.A. desea ceder total o parcialmente los derechos de
exploracién y explotacion sobre las areas de operacion directa y las areas de
gue trata el inciso primero del articulo segundo del presente decreto, debera
solicitar la aprobacion de la cesién del convenio suscrito entre ambas
entidades a la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

116




Con ocasion de la cesién quedaran como titulares del convenio de que trata
el articulo 2° de este decreto la Agencia Nacional de Hidrocarburos, de una
parte, y quienes obtengan o permanezcan con derechos de exploracion y
explotacion en virtud de la cesion.

Para efecto de aprobar la cesion de derechos, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos evaluara a la cesionaria y el negocio juridico en las mismas
condiciones exigidas en la industria, sujetdndose a los criterios generales
expedidos previamente para tal fin. En todo caso, esta no exigira a Ecopetrol
S.A. ni al cesionario el pago de canones, rentas o participaciones a su favor
gue hagan variar las condiciones econémicas que aplicaban en el area antes
de la cesion.

En el evento que la Agencia Nacional de Hidrocarburos autorice una cesion
parcial a uno o varios terceros y luego este o estos optaren de nuevo por
ceder los derechos a Ecopetrol S.A. de manera tal que la titularidad de los
derechos en bloque vuelva a quedar integramente en Ecopetrol S.A., la
agencia aceptara dicha cesion, siempre y cuando Ecopetrol S.A. asuma el
cabal cumplimiento del convenio original. Esta prerrogativa sélo puede darse
en cada &rea por una sola vez.

En los casos diferentes de los sefialados en el inciso primero del presente
articulo, Ecopetrol S.A. podra celebrar todos los negocios en conexién con
cualesquiera actividades comerciales o industriales relacionadas con la
exploracién y explotacién de hidrocarburos en sus areas de operacion directa
que estén dentro de la autonomia de la voluntad, sin necesidad de
aprobacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

(Documento 48)

1.5.2 No Vigentes

9 de enero de
1951.

FECHA CONTENIDO DE INTERES
DeCféEt? No. |Por el cual se crea la Empresa Colombiana de Petroleos.
030 de

Articulo 1. Créase la Empresa Colombiana de Petr6leos como organismo
autébnomo con personeria juridica, que se regira por las disposiciones
pertinentes establecidas en la ley 165 de 1948 y por los estatutos
constitutivos que reglamentaran su funcionamiento.

(Documento 49)

Decreto 2140
del 3 de
agosto de
1955,

Por el cual se establecen nuevos estimulos fiscales para la industria del
petréleo.

Articulo 1. Para efectos de este Decreto dividanse las explotaciones de
petréleo en el pais en dos grupos:

1. Explotaciones al oeste y noreste de la cima de la Cordillera Oriental (region
occidental), y
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2. Explotaciones al este y sureste de la cima de la misma Cordillera Oriental
(regién oriental).
(Documento 50)

Decreto No. [Por el cual se fijan las participaciones de los Departamentos,

999 del 27 de | Intendencias, Comisarias y Municipios en las explotaciones petroliferas

abril de 1956 | que se realicen en los lechos de los rios riberefios de aquellos y en las
zonas del mar territorial colombiano.
Articulo 2. En las explotaciones de petréleo que se lleven a cabo en el mar
territorial colombiano, tal como lo define el articulo 79 del Cédigo de
Petroleos, correspondera al Departamento, Intendencia o0 comisaria
costaneros el 50% de las regalias, cAnones o beneficios pagados al Estado
por dichas explotaciones.
(Documento 51)

Decreto No. | Por el cual se reglamenta la Ley 102 del 16 de marzo de 1961.

1348 del 20

de junio de Articulo 12. Se entiende que una concesiéon entrard en periodo de

1961 explotacion, cuando a juicio de las dos partes contratantes hubiere un minimo
de instalaciones tales como tanques de almacenamiento, separadores de
gas, planta de desalacion y deshidratacion y medios de recoleccion de crudo
y gas, de transporte adecuado para el crudo, asi como un volumen de
produccion efectiva, que a juicio de las partes y de acuerdo con estudios
técnicos y econdémicos preliminares sobre reservas probables del yacimiento
descubierto, garanticen una produccion comercial de tales reservas.
(Documento 52)

Decreto No. |Sobre el régimen de cambios internacionales y de comercio exterior.

444 del 22 de

marzo de Articulo 107. Las inversiones de capital extranjeros que se proyecte hacer

1967 en el pais requeriran aprobacion del Departamento Administrativo de
Planeacion.
(Documento 53)

Decreto No. [Por el cual se adoptan normas sobre participaciones en materia de

1246 del 28 | hidrocarburos.

de junio de

1974 Articulo 6. Las entidades beneficiarias destinaran el producto de las
participaciones de que tarta el presente Decreto, exclusivamente a gastos de
inversion directamente relacionados con obras publicas, educacion, salud,
desarrollo agropecuario, defensa de los recursos forestales y recuperacion
ecologica, y en caso de que varien la destinacion perderdn por el afio
siguiente el derecho de tal productos, en beneficio de la Nacion.
(Documento 54)

Decreto No. Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Legislativo 2310 de

743 del 21 de |1974.

febrero de

1975

Articulo 1. Con las excepciones establecidas en el articulo 1 del decreto
Legislativo 2310 de 1974, s6lo la Empresa Colombiana de Petrdleos tendra
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derecho a ocuparse en la explotacion de los hidrocarburos de propiedad
nacional, ubicados en cualquier area de dominio continental o insular de la
Republica, en su mar territorial o en su plataforma submarina.

(Documento 55)

Decreto No.
2782 del 28
de noviembre
de 1989

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto ley numero 2310 de
1974.

Articulo 1. A partir de la vigencia del presente Decreto, al clausulado de los
contratos de asociacion gque suscriba la Empresa Colombiana de Petrdleos,
Ecopetrol, para la exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad
nacional, se introduciran las siguientes modificaciones:

a) Distribucién de produccién escalonada. Una vez deducidos los porcentajes
correspondientes a la regalia, el resto del petréleo y del gas equivalente
producido y proveniente del campo es de propiedad de las partes en la
siguiente proporcion:

PRODUCCION ACUMULADA |ECOPETROL ASOCIADA
BARRILES % %

De 0 hasta 60.000.000 50 50

De 60.000.001 hasta | 55 45
90.000.000

De 90.000.001 hasta | 60 40
120.000.000

De 120.000.001 hasta | 65 35
150.000.000

Mas de 150.000.001 70 30

b) Transferencia tecnoldgica. La Asociada se obliga a adelantar a su cargo
un programa anual de capacitacion para profesionales de Ecopetrol en areas
relacionadas con el desarrollo del contrato.

El alcance, duracion, lugar, participantes, condiciones de entrenamiento y
demas aspectos se estableceran de comun acuerdo entre Ecopetrol y la
Asociada durante el periodo de exploracion, y por parte del Comité Ejecutivo
de la Asociacion en el periodo de explotacion.

Para optar a la renuncia de que trata la clausula quinta del mismo contrato, la
Asociada debera haber dado cumplimiento previo a los programas anuales
de capacitacion aqui contemplados.

¢) Control ecoldgico. La Asociada, en desarrollo de todas las actividades del
contrato, deberd cumplir con lo dispuesto por el Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente y
demas disposiciones legales sobre la materia. Para tal fin, la Asociada se
obliga a ejecutar un plan permanente de caracter preventivo para garantizar
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la conservacion y restauracion de los recursos naturales dentro de las zonas
en que se realicen los trabajos de exploracion, explotacién y transporte objeto
del contrato.

Dichos planes y programas deberan ser divulgados por la Asociada a las
comunidades y entidades del orden nacional y regional relacionado con esta
materia.

Igualmente, deberdn establecerse planes de contingencia especificos para
atender las emergencias que se puedan presentar y adelantar las acciones
remediales a que haya lugar. Para tal efecto, la Asociada debera coordinar
dichos planes y acciones con las entidades competentes.

Los programas y presupuestos respectivos deberan ser preparados por la
Asociada de conformidad con las clausulas correspondientes del contrato de
Asociacion.

d) Derechos de cesién. La Asociada tiene derecho a ceder o traspasar todo o
parte de sus intereses, derechos y obligaciones en el contrato a otra
compafiia o grupo, con el visto bueno previo del Ministro de Minas y Energia
y de Ecopetrol.

Se entiende que este contrato se celebra en consideracion a la persona de la
Asociada y, por lo mismo, toda transferencia total o parcial de intereses,
cuotas o acciones en la Asociada o en las compafiias que la controlan o
dirigen, configura una cesién o transferencia de intereses, derechos y
obligaciones de la Asociada en el contrato, salvo cuando la transferencia se
realiza en bolsa o mercado abierto de valores.

En consecuencia, con la excepcion dicha, cualquier propésito de cesion o
traspaso de todo o parte de los intereses, derechos y obligaciones en este
contrato a otro compafia o grupo, o de transferencia total o parcial de
intereses, cuotas o acciones en la Asociada o en las compafias que la
controlan, deberd ser puesto en conocimiento, por escrito certificado, del
Ministro de Minas y Energia y de Ecopetrol, bien por la Asociada o por la
sociedad que controle ésta, con indicacién de los elementos esenciales de la
negociacion, tales como cesionario, valor intereses, derechos y obligaciones
a ceder, o cantidad de acciones, cuotas o derechos ofrecidos, alcances de la
operacion, etc. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes, el Ministro
de Minas y Energia y Ecopetrol tendran el derecho y la facultad discrecional
de analizar las calidades de los posibles cesionarios, tomando en cuenta
para tal efecto, aspectos técnicos, econdmicos, juridicos o de conveniencia, y
sin que ni uno ni otra estén obligados a dar las razones de su determinacion,
favorable o desfavorable. En todo caso, prevalecera el criterio del Ministro de
Minas y Energia.

La realizacién de cualquiera de las operaciones de que trata esta clausula,
sin la previa aceptacion del Ministro de Minas y Energia, configura causal de
terminacion unilateral del contrato de asociacion.

Las operaciones que se lleven a cabo en desarrollo de la presente clausula,
pagaran los impuestos establecidos por la legislacion tributaria colombiana.
(Documento. 56)

Decreto No.

Por el cual se pone en vigencia el Plan de Inversiones Publicas para los
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955 del 26 de
mayo de 2000

afios 1998 a 2002.

Nota: Este Decreto fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-1403 del 19 de octubre de 2000, providencia confirmada en
las Sentencias C-1494 del 2 de noviembre de 2000, C-056 de 2001 y C-331
del 30 de marzo de 2001.

Articulo 8. Descripcion de los Principales Programas de Inversion. La
descripcion de los principales programas y subprogramas que el Gobierno
Nacional espera ejecutar en la vigencia del Plan Nacional de Inversiones
1999-2002 es la siguiente:

13.2.2 Petrdleo

13.2.2.1 Exploracion de hidrocarburos

Se incrementara el nimero de pozos a 50 por afio, de forma directa o en
asocio con terceros; se buscard que las reservas se aumenten en 2,500
MBbls adicionales, con el objeto de mantener la produccién actual, y evitar un
posible desabastecimiento de crudo mas alla del afio 2004.

El Gobierno Nacional impulsard mecanismos que permitan mejorar las
condiciones de competitividad del sector, tales como la flexibilizacién del
régimen de regalias.

13.2.2.2 Produccién de petréleo

Para mantener la produccion actual de crudo en 800 KBPDC se debera
destinar gran parte de las inversiones de Ecopetrol en la perforacion de
pozos de desarrollo, principalmente en los proyectos de Cusiana y Cupiagua
(estos pozos alcanzaran su maximo de produccién en el afio 2000), asi como
en el proyecto de Piedemonte Fase |, que también producirda gas con un
maximo de 100 MPCD y 15 KBDC.

13.2.2.3 Transporte de crudo

La inversién de Ecopetrol se concentrara principalmente en el incremento de
la capacidad de los poliductos actuales, para lo cual destinara el 46.1% del
presupuesto asignado a esta actividad. Le siguen en importancia la
construccion de ductos para nuevos hallazgos, asi como la adecuaciéon de
estaciones y lineas que asi lo requieran. Adicionalmente, se desarrollaran
proyectos de control de pérdidas, almacenamiento y seguridad.

13.2.2.5 Gas

13.2.2.5.1 Transporte de Gas

Se concentrard en la ampliacién de la capacidad de transporte de la red
troncal de gas, principalmente en el gasoducto Ballena-Barrancabermeja, con
lo cual se cumple con las necesidades del mercado. Adicionalmente, se
ejecutardn programas de adecuaciéon y mantenimiento de los gasoductos
existentes.

13.2.2.5.2 Almacenamiento Subterraneo

Con el objeto de reducir la vulnerabilidad del sistema troncal de transporte de
gas se desarrollara este proyecto que permitird incrementar la confiabilidad
de suministro a todos los agentes del sector.
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13.2.2.5.3 Distribucion de gas
Se espera alcanzar una meta de cobertura de 1.400.000 nuevos usuarios.

13.2.2.5.4 Refinacion

Se llevaran a cabo inversiones en la refineria de Cartagena, con el objeto de
suministrar las materias primas al sector petroquimico. El proyecto «Plan
Maestro de Cartagena», se desarrollara de forma integrada con la Planta de
Olefinas y Aromaticos, de iniciativa privada

15.2 Industria y Comercio

15.2.1 Inversiones en Desarrollo Empresarial, Ciencia y Tecnologia

La base de la politica industrial sera el fortalecimiento del aparato productivo,
para diversificar y consolidar la oferta exportable colombiana en los mercados
internacionales, mediante la implementacion de un Unico ente coordinador,
financiero y de gestion, conformado por las entidades que apoyan y
apalancan el desarrollo empresarial en el Fondo Nacional de Productividad y
Competitividad.

Para efectos de robustecer la competitividad de productos exportables, se
perseguiran cambios fundamentales en la organizaciéon de la produccion,
mediante la introduccion creciente de procesos de innovacioén, elevacion de
la calidad del producto y el mejoramiento de las técnicas modernas de
gestion de la produccion. Se orientara el apoyo a la produccién industrial
mediante la promocién de actividades que estimulen la calidad, innovacién,
renovacion y diversificacion de los productos, la incorporacion de tecnologias
de disefio a la industria y, en general, la consolidacion de la oferta de
servicios de asistencia técnica y financiamiento.

15.2.1.1 Fomento a la Innovacion

Se apoyard el desarrollo cientifico y la innovacion tecnolégica, a través de la
consolidacién de los programas, proyectos y actividades de las instituciones y
estrategias creadas a partir de la conformacion del sistema nacional de
ciencia y tecnologia.

El proposito serd orientar los recursos disponibles a la financiacion de
actividades cientificas en sectores estratégicos. Esto teniendo siempre en
cuenta las necesidades de competitividad de la sociedad, los requerimientos
del sector exportador que necesiten apoyo a la innovacion y gestion
competitiva junto con la capacitacion del recurso humano en aspectos
técnicos y tecnoldgicos.

15.2.1.2 Apoyo al desarrollo empresarial

El propésito principal es promover y apoyar proyectos de desarrollo
sostenible, con impacto social y en sectores estratégicos, preferiblemente
con vocacién exportadora. Con este objetivo, se creara el Fondo Nacional de
Productividad y Competitividad, que mediante una coordinacién
interinstitucional y de recursos humanos y financieros asegura coherencia en
la complementariedad entre las acciones del Sistema Nacional de
Innovacion, el Sistema de Servicios a las Exportaciones, el Sistema Nacional
de Crédito a las PYMES, y las acciones contempladas en la politica de
desarrollo exportador, industrial y tecnoldgico.
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Bajo este esquema de intervencion hacia el elevamiento de la competitividad
empresarial, se pondra en marcha un nuevo modelo de atencién y asistencia
técnica a las empresas que asegure una mayor fluidez interinstitucional y
promueva modalidades y ritmos de intervencion, integrales y transversales,
en las é&reas de mejoramiento de la productividad, financiacion,
aseguramiento de la calidad, innovacion tecnoldgica y promocion para la
exportacion.

Articulo 60. Monto de las Regalias. El articulo 16 de la Ley 141 de 1994
quedara asi: «Establécese como regalia por la explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la
produccion en boca o borde de mina o pozo, segun corresponda, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Carbon (explotacion mayor de 3 millones de toneladas anuales) 10%

Carbon (explotacion menor de 3 millones de toneladas anuales) 5%

Niquel 12%

Hierro y Cobre 5%

Oro y Plata 4%

Oro de aluvion en contratos de concesion 6%

Platino 5%

Sal 12%

Establécese como regalia por la explotacién de hidrocarburos de propiedad
nacional, sobre el valor de la produccién en boca de pozo, el porcentaje que
resulte de aplicar la siguiente escala:

Paragrafo 1. Para todos los efectos, se entiende por "Produccién KBPD" la
produccién diaria promedio mes de un campo dado, expresada en miles de
barriles por dia. Para el célculo de las regalias aplicables a la explotacion de
hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente equivalencia: 1 barril de
petréleo equivale a 5.700 pies cubicos de gas.

Pardgrafo 2. La presente norma se aplicara para todos los eventos
considerados como descubrimientos de hidrocarburos de conformidad con el
articulo 2° de la Ley 97 de 1993 o las normas que la complementen,
sustituyan o deroguen, que sean realizados con posterioridad a la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3. En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor, la
regalia legal serd de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado
particular conforme a lo estipulado en dicho contrato la cual se distribuird
segun lo establecido en el articulo 32 de la Ley 141 de 1994. Carbocol
Unicamente continuard pagando el impuesto a la produccion de carbon el
cual sera distribuido en un 25% para el departamento productor, en un 25%
para el municipio productor, en un 25% para la Corporacion Auténoma
Regional en cuyo territorio se efectien las explotaciones y en un 25% para el
CORPES regional o la entidad que lo sustituya, en cuyo territorio se
adelanten las explotaciones. En el evento en que Carbocol o la entidad
publica del sector minero a la que por decisién del Gobierno se transfiera su
aporte minero, enajene sus derechos en el contrato de asociacién a un
particular, quien los adquiera debera pagar por lo menos la regalia prevista
para las explotaciones de méas de tres millones de toneladas. Para efecto de
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la enajenacion de los derechos de Carbocol, la Nacion podra asumir la deuda
a cargo de Carbocol.

Paragrafo 4. El impuesto estipulado en los contratos o licencias vigentes
para la explotacion de carbdn sera sustituido por una regalia cuyo monto
equivaldra al de dicho tributo, a cargo del contratista, concesionario o
explotador.

Paragrafo 5. Un porcentaje (%) de los ingresos que reciba la nacién por las
explotaciones de hidrocarburos de propiedad privada serd cedido a los
respectivos departamentos y municipios productores, de modo tal que
reciban el equivalente a lo que deberian recibir como regalias de haber sido
éstos yacimientos de propiedad estatal.

Paragrafo 6. En el evento de ocurrir hechos o circunstancias excepcionales
de baja de precios o de calidad del material explotado y/o de dificultades
adicionales en la explotacién del recurso no renovable el Presidente de la
Republica, previo concepto favorable undnime del Consejo de Ministros,
podra disminuir hasta en un veinticinco por ciento (25%) los porcentajes (%)
de regalias establecidos en el presente articulo. La disminuciéon no podria
tener vigencia mas alld del periodo de ocurrencia de tales hechos o
circunstancias adicionales.

(Documento 57)

1.6 Anexos Producidos durante la investigacion referente a la normatividad
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ESQUEMA “LA PROPIEDAD DE L OS HIDROCARBUROS” %
(Documento No. 58)

NORMATIVIDAD SOBRE LA PROPIEDAD
DE LOS HIDROCARBUROS

Derecho de
Dominio

Privado

NORMAS VIGENTES:
Constitucion Politica, Art. 332
Ley 20 de 1969
Ley 97 de 1993
Cadigo de petroleos (Decreto-
Ley 1056 de 1953).

%6 E| presente Documento junto con los Documentos No 95, 96 y 97 enuncian ciertas normas principales que rigen al sector. Sin embargo se debe
tener en cuenta que los hidrocarburos se hallan regulados por mayor normatividad.
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“REGIMENES DE CONTRATACION”
(Documento No. 59)

NORMATIVIDAD SOBRE EL REGIMEN DE

CONTRATACION
| | |
CONTRATO DE ASOCIACION bajo todas las CONTRATO DE ESTABILIDAD
modalidades adoptadas: CONCESION LICENCIAMIENTO JURIDICA

Estandar 50/50

Estandar 70/30

Produccion Escalonada
Participacion de Riesgo Exploratorio
Factor R

NORMAS VIGENTES: NORMAS VIGENTES:

Decreto- ley 1056 - Decreto- Ley 1760

de 1953 de 2003
Ley 80 de 1993 - Decreto 2288 de

2004

NORMA VIGENTE:
Ley 80 de 1993

NORMAS CON ALGUNAS

DISPOSICIONES

DEROGADAS:
Ley 20 de 1969
Decreto 1246 de
1974,

NORMAS CON ALGUNAS
DISPOSICIONES

DEROGADAS:
Ley 20 de 1969
Decreto- Ley 2310 de
1974
Decreto 743 de 1975
Decreto 2782 de 1989
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REGIMEN FISCAL

(Documento No. 60)

NORMATIVIDAD SOBRE EL REGIMEN
FISCAL DE LOS HIDROCARBUROS

|
REGALIAS

NORMAS VIGENTES:
- Decreto 545 de
1989
- Ley 209 de 1995
- Ley 756 de 2002

NORMAS DEROGADAS:

- Ley 141 de 1994

ASPECTOS
TRIBUTARIOS

NORMAS VIGENTES:

Decreto 1659 de 1964
Ley 75 de 1986
Estatuto Tributario
(Decreto 624 de 1989)
Decreto 1803 de 1994
Decreto 1082 de 1994
Ley 588 de 1995

Ley 756 de 2002
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AGOTAMIENTO/
AMORTIZACION

NORMAS VIGENTES:

Ley 756 de 2002

COMPENSACIONES

NORMAS VIGENTES:

Ley 756 de 2002



ACTIVIDADES CONEXAS
(Documento No: 61)

NORMATIVIDAD SOBRE ACTIVIDADES CONEXAS AL SECTOR DE LOS

HIDROCARBUROS

| |
; NORMA .. .
NORMAS MERCADO MERCADO Derivados Transporte de VIGENTE: | [= Administrativa
VIGENTES: NORMAS INTERNO EXTERNO NORMAS liquidos gas - Codigo de
VIGENTES: VIGENTES: Minas, Ley
- Ley 55 de 1989 - Decreto 2348 I 685 del
- Ley 99 de 1993 - Ley 21 de 1991 de 1993 2001. -
- Ley 275 de - Ley 70 de 1993 - Ley 964 de NORMAS 5 Judicial
100AR - Decreto 1320 de NORMA 2005 VIGENTES: N RMA.
1998 VIGENTE: : VIGENTE:
. Decreto. -Ley 39 de 1987 - Ley 401 de
2348 de 1993 NORMAS 1997
VIGENTES: NORMA
VIGENTE:
- Constitucion,
Art. 58. (AL 1
de 1999)
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2. DOCUMENTOS NORMATIVOS

2.1 Documentos Conpes

de octubre de
1996.

FECHA CONTENIDO DE INTERES
CONPES No. [Apoyo ala petroguimica basica en Colombia
2878 del 16

La oferta de insumos béasicos para la petroguimica depende de la produccién
de gas natural y su procesamiento, asi como del petréleo y su refinaciéon. Los
hidrocarburos, liquidos 0 gaseosos, tienen la posibilidad de ser usados como
combustibles o en calidad de materias primas para procesos petroquimicos.
En el pais, la utilizacién petroquimica de los hidrocarburos ha sido precaria,
puesto que la oferta de productos, resultado de la refinacion petrolera, se ha
orientado a satisfacer la demanda interna de combustibles, por lo que el
desarrollo petroquimico nacional ha estado apoyado en la importacién de
insumos y materias primas basicas, evidencidndose la desintegracion de esta
cadena productiva.

En este momento, los recientes hallazgos de petroleo y gas natural en
Cusiana, Volcaneras, Cupiagua, Florefia, Pauto y Coporo, asi como las
perspectivas de nuevos yacimientos dadas las condiciones geoldgicas y la
nueva politica de exploracién, permiten prever una oferta de insumos
petroquimicos basicos estable en el largo plazo y generar un panorama
positivo para el desarrollo de la industria petroquimica colombiana.

La recuperacion en los Contratos de Asociacion, la implementacion del
Contrato de Riesgo Compartido y el desarrollo del Plan de Promocion,
tendran su efecto en los indices de la actividad exploratoria en el mediano
plazo.

Un mayor grado de integracion de la cadena petroquimica, permitiria un
desarrollo mas eficiente y competitivo de esta industria, al generar ahorros en
costos de transporte y almacenamiento y mayor estabilidad del suministro de
materias primas nacionales, asi como incrementar el valor agregado nacional
y aumentar el volumen de exportaciones, tanto de productos petroquimicos
como de aquellos que, eventualmente, se produzcan en el pais por el
desarrollo de proyectos de transformacion con un alto valor agregado.

Por otro lado, la integracion de la cadena productiva petroquimica seria
benéfica para el equilibrio de las condiciones de produccién de Colombia
frente a sus socios comerciales.

2. CONSIDERACIONES DE POLITICA

La oferta nacional potencial de materias primas petroquimicas esta
constituida por el universo de productores de hidrocarburos en el territorio
nacional. Dentro de este universo, se diferencia claramente la oferta de
ECOPETROL como principal productor de hidrocarburos en el pais y aquélla
que depende de los productores privados de hidrocarburos. Los Ultimos,
estdn en libertad para realizar las inversiones necesarias y ofrecer las
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materias primas petroquimicas en las condiciones que consideren
conveniente y de manera articulada con la politica petrolera nacional. Por su
parte, ECOPETROL, sin detrimento del suministro de combustibles que como
misién le establece la ley6, facilitara el desarrollo de proyectos petroquimicos
segun los lineamientos que a continuacién se formulan en relacién con
precios, transporte y refinacion. Adicionalmente, el Gobierno estudiara
incentivos a la inversion en bienes de capital destinados al desarrollo de
nuevos proyectos petroquimicos.

a). Precios

ECOPETROL, sujeto a las disponibilidades de hidrocarburos liquidos y/o
gaseosos, firmara contratos de suministro de largo plazo para los insumos
petroquimicos basicos. El Ministerio de Minas y Energia disefiara un sistema
de registro de demanda de estos insumos que permita una asignacion
transparente de los mismos.

Adicionalmente, en el marco del Plan Nacional de Masificaciéon de Gas, se
esta construyendo la red troncal para unir los centros urbanos de las regiones
centro oriente y occidente.

En este contexto, ECOPETROL y ECOGAS asignaran tramos de oleoductos
y gasoductos para ser destinados a fines petroquimicos, teniendo en cuenta
las prioridades para el pais y de acuerdo con su mejor costo de oportunidad,
segun las distancias que se transporten.

La comercializacién de la totalidad de la capacidad de transporte (excepto
Promigas y otros transportadores privados), estard a cargo de ECOGAS.
Esta empresa, a ser constituida como empresa de servicios publicos
regulada, sera la administradora, coordinadora de operacion y encargada del
despacho de la Red Nacional de Gasoductos y celebrard contratos con
ECOPETROL para administrar y comercializar la disponibilidad de Ila
capacidad de transporte de esta empresa. La Comision Reguladora de
Energia y Gas, es la encargada de establecer la metodologia y estructura
tarifaria para el transporte del gas.

Teniendo en cuenta que la normatividad vigente regula el precio del gas y
establece los cargos por capacidad y uso aplicables al transporte de este
hidrocarburo, el Ministerio de Minas y Energia debera presentar una
propuesta que considere estos lineamientos de politica.

¢). Refinacion

Los estudios realizados sefialan a Cartagena como ubicacion Optima para el
desarrollo de proyectos petroquimicos. Por ello, se estima conveniente que
ECOPETROL oriente la Refineria de Cartagena a la produccién de materias
primas petroquimicas, sin perjuicio de su produccion de combustibles .

2.4. Importacién de Maquinaria y Equipo

El desarrollo de nuevos proyectos petroquimicos basicos implica el montaje
de plantas que tienen altos requerimientos de inversion. El Gobierno Nacional
estudiard incentivos a la inversion, para lo cual, en el marco del Acuerdo
Sectorial de Competitividad que se estd desarrollando para esta cadena
productiva, y con compromisos concretos del sector privado, el Gobierno
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analizara la iniciativa de diferimiento a cero (0) arancel para los bienes de
capital no producidos en la subregion andina que sean importados con
destino al desarrollo de nuevos proyectos petroquimicos.

3. RECOMENDACIONES
Los Ministerios de Desarrollo Econémico, Minas y Energia, Hacienda y
Crédito Publico, ECOPETROL y el Departamento Nacional de Planeacion,
recomiendan al CONPES:

1. Solicitar a ECOPETROL el desarrollo de la presente politica de estimulo al
desarrollo petroquimico nacional.

2. El Ministerio de Minas y Energia disefiard un sistema de registro de
demanda para los insumos petroquimicos béasicos que permita una
asignacion transparente de los mismos.

3. El Ministerio de Minas y Energia estudiara los temas de libertad de precios
para los insumos petroquimicos no transables asi como los cargos por uso y
capacidad de transporte de estos insumos.

(Documento 62)

CONPES No.
3154 del 28
de enero de
2002

Modificacion al CONPES 2878 del 16 de octubre de 1996 referente a la
industria petroquimica

Iniciativas anteriores del Gobierno Nacional, recogidas en los Documentos
CONPES 2693 de 1994 y 2878 de 1996 tuvieron por objeto aumentar la
capacidad de refinacion e incentivar la participacion privada en proyectos
petroquimicos buscando generar condiciones para integrar la cadena de
valor.

En particular, el Documento CONPES 2878 recomendé establecer el precio
de los productos petroquimicos, tomando como referencia el precio
internacional en la Costa del Golfo de Estados Unidos, menos el costo de
transporte respectivo. Esta disposicion buscé beneficiar al comprador
nacional y generd que el costo de oportunidad® de ECOPETROL, entendido
como el precio al cual venderia sus productos en los mercados de influencia,
fuese superior al precio de venta del producto en el mercado nacional. En la
practica, esta distorsion disminuye el atractivo y por lo tanto la produccion y
venta al sector petroquimico nacional. Esta y otras limitaciones han sido
discutidas en el Convenio de Competitividad de las Cadenas Petroquimicas,
Plastico, Caucho y Pinturas, firmado en Julio de 2001.

En concordancia con la politica general de precios de productos energéticos
en Colombia, y con el fin de promover las condiciones necesarias para el
desarrollo de la industria petroquimica, el precio de venta particular de cada
producto se determinard teniendo como referencia los precios
internacionales, sin perjuicio de la negociacién entre los agentes. Esta
medida conducira a una negociacion del precio de acuerdo al costo de
oportunidad en el mercado externo como la mayoria de derivados transados
internacionalmente. Los niveles de precios competitivos que se acuerden
deben dar las sefiales adecuadas para el desarrollo de proyectos de
inversion en la industria petroquimica.
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Una politica de precios adecuada permitira generar condiciones comerciales
para la suscripcién de contratos de largo plazo para el suministro de insumos
petroquimicos basicos, nafta y destilados medios. Estas condiciones
facilitaran el desarrollo de proyectos de produccion de olefinas, etileno y
propileno, y de polietilenos utilizados en la produccién de plasticos, caucho y
pinturas

3. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las consideraciones anteriores, el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Desarrollo y el Departamento Nacional de
Planeacién recomiendan al CONPES:

a). Solicitar a ECOPETROL:

1. Adoptar los lineamientos anteriores en materia de precios para la
negociacion de insumos petroquimicos.

2. Celebrar contratos de largo plazo para insumos petroguimicos, sujeto a su
capacidad de produccion, con el fin de hacer viables las inversiones en
proyectos petroquimicos y disminuir riesgos asociados al tiempo,
disponibilidad y precio.

b). Recomendar a las autoridades del Distrito de Cartagena estudiar la
posibilidad y conveniencia de conceder los estimulos tributarios necesarios
para la inversion nacional y extranjera, en consonancia con la legislacién
colombiana existente, que faciliten la instalacion y relocalizacién de empresas
del sector petroquimico, del plastico e industrias afines, en Cartagena
(Mamonal) y que permitirian la formacién y consolidacion del cluster
petroquimico.

(Documento 63)

CONPES No.
3155 del 28
de enero de
2002

Lineamientos para el desarrollo de la politica de integracion y desarrollo
fronterizo

El modelo tradicional de desarrollo implementado en el pais en las ultimas
décadas privilegio el fortalecimiento del centro sobre la periferia, al permitir el
crecimiento administrativo, comercial e industrial de algunos nucleos urbanos
ubicados en las zonas andina y costera, lo que limitd las zonas fronterizas a
regiones de colonizacion que quedaron con la responsabilidad de velar por la
salvaguardia de la soberania e integridad territorial.

En materia normativa, Colombia ha sido un pais con propuestas dirigidas a
promover desarrollo en las zonas fronterizas.

Si bien la intencién que permitié la expedicion de esta Ley fue amplia, la
misma presenta una marcada deficiencia en su aplicacion ya que genero
criterios homogenizadores, no atendi6 a la realidad ni condiciones
particulares de cada frontera, reiter6 normas existentes, y aquellos articulos
gue pudieron ser viables no se han materializado todavia.

Las entidades territoriales tampoco promovieron la aplicacion de los
mecanismos dados por la Ley ni generaron propuestas para su reforma.

La necesidad de tratar el desarrollo regional fronterizo a partir de “normas
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especiales” es el reconocimiento a la urgencia de atender las condiciones y
calidad de vida de los habitantes de las fronteras, su integracion geografica-
en infraestructura y medios de comunicacibn— y sus necesidades de
desarrollo y diversificacion productiva.

3. DIAGNOSTICO

Las regiones fronterizas han tenido un desarrollo inferior al del resto del pais.

La formulacién e implementacién de la politica de fronteras ha estado a cargo
de la Cancilleria; sin embargo la dinamica reciente de las areas fronterizas ha
llevado al gobierno a tomar nuevas decisiones en materia de politica,
especialmente en el ambito institucional.

Entre ellas se destacan: a) la reestructuracion del Ministerio de Relaciones
Exteriores que crea la Direccion de Integracion y Desarrollo Fronterizo; b) la
conformacion de la Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo
Fronterizo; c) la aprobacion de la Ley 677 de 2001 que establece cuatro
Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion en regiones fronterizas; d) la
expedicion de la Ley 681 sobre régimen especial de distribucion de
combustibles en zonas de frontera;

b. Reconocimiento a la diversidad étnica y ambiental. Las zonas fronterizas
son cultural, social, ambiental, geogréfica y étnicamente heterogéneas. Por
ello es necesario: no legislar sobre el fenbmeno fronterizo de una manera
homogénea; abrir la posibilidad que existan regulaciones o estatutos
especificos; y otorgar mayor autonomia a los entes territoriales fronterizos.
En este sentido, se deben asignar competencias a las autoridades locales y
regionales para que puedan proponer, a través de la CIIDEF y de los
mecanismos alli previstos, respuestas oportunas y adecuadas a las
demandas de la integracién y el desarrollo fronterizo.

En la aplicacion de su funciébn de control, la Direccibn de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN—- debe tener en cuenta las caracteristicas y
condiciones del comercio interfronterizo cuando se trata de bienes que
ingresan a las UEDF desde los paises vecinos, cuyo abastecimiento se vea
dificultado por carencia de capacidades logisticas, por sobrecostos derivados
del transporte y por la inexistencia de produccién local que hagan dificil su
introduccion desde el resto del pais.

La DIAN debe impulsar, a través del mecanismo legal correspondiente, la
simplificacion y flexibilizacién de tramites y documentos para facilitar el
comercio interfronterizo, cuando esté dirigido al abastecimiento de las Z F y
las UEDF. En este sentido, debe estudiar y aplicar alternativas que faciliten la
introduccion de bienes a las zonas fronterizas, procedentes de los paises
vecinos, asi como la flexibilizar términos, condiciones y requisitos para hacer
exportaciones desde las zonas fronterizas.

El Ministerio de Comercio Exterior debe promover el desarrollo y ejecucién de
procesos de produccién de bienes y servicios para exportacion en las Zonas
Especiales Econdmicas de Exportacién-ZEEE— a través de condiciones
laborales especiales y tratamientos preferenciales en materia tributaria y
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aduanera, que atraigan y generen nuevas inversiones para fortalecer la
exportacion.

El Ministerio de Comercio Exterior debe continuar realizando las labores
propias de facilitacion de transporte de mercancias y agilizacion de
actividades comerciales en los diferentes pasos de frontera.

El Ministerio del Medio Ambiente debe promocionar el uso sostenible y la
conservacion de la biodiversidad de las zonas fronterizas, contribuyendo a la
seguridad alimentaria y generando valor agregado regional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe propiciar la suscripcién de
mecanismos binacionales que estimulen la busqueda de soluciones
conjuntas o complementarias para el fortalecimiento de infraestructura fisica
y social, para el desarrollo productivo, comunitario y medio ambiente,
coordinando con las entidades respectivas de ambos paises.

Las estrategias del Ministerio de Minas y Energia deben estar orientadas a:

a) Realizar programas de integracion para la exploracién geoldgica, con el fin
de identificar y evaluar el potencial minero existente en las zonas de frontera;
b) integrar proyectos mineros que propendan por el uso racional de los
recursos naturales no renovables y el desarrollo socioecondmico de las
comunidades mineras asentadas en las zonas limitrofes y, c) delimitar
conjuntamente las zonas mineras indigenas.

La Comisién Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo-ClIIDEF-
debe tener en cuenta, como elementos para la formulaciéon de la politica
nacional de integracion y desarrollo fronterizo, las consideraciones
presentadas en el Estudio Integral de los Pasos de Frontera Intraandinos y
del Plan Andino de Cooperacién Transfronteriza del Banco Interamericano de
Desarrollo-BID-, asi como de otros estudios auspiciados por los demas
organismos internacionales que promuevan el desarrollo regional, con
énfasis en el tema fronterizo.

7. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de
Planeacion recomiendan al Conpes:

1. Solicitar a las entidades de Gobierno Nacional, regional y local, incorporar
los componentes de desarrollo e integracidon fronteriza dentro de sus
politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos de acuerdo con las
orientaciones sefialadas en este documento. Asi mismo, crear los
mecanismos e instrumentos necesarios para su implementacion, en el marco
de la Comisidn Intersectorial de Integracién y Desarrollo Fronterizo-CIIDEF-.
2. Solicitar a la CIIDEF, de acuerdo con su reglamento operativo, definir a
mas tardar el 30 de marzo de 2002, el cronograma y plan de trabajo con el fin
de dar cumplimiento a lo establecido en este documento.

3. Solicitar a la CIIDEF disefiar e implementar una metodologia de
seguimiento y evaluacion de las acciones de la politica de integracion y
desarrollo fronterizo. Con base en esta evaluacién, deberd presentar al
Conpes un informe anual de resultados de desarrollo de la politica de
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integracion y desarrollo fronterizo comenzando en junio del presente afio.
(Documento 64)

CONPES No.
3164 del 10
de mayo de
2002

Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios
oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia Plan de accién
2002-2004

El plan de accion presentado en este documento comprende el conjunto de
acciones prioritarias para la consolidacion y puesta en marcha de la Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos
y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia, en el periodo 2002-2004.

Este programa busca incorporar la dimensiéon ambiental en la planificacion y
el desarrollo de los sectores productivos, con miras a promover su
sostenibilidad, con particular atencién en la produccién mas limpia en los
sectores dinamizadores de la economia y con mayor impacto ambiental
sobre los ecosistemas y recursos marinos y costeros

Divulgaciéon y Puesta Marcha del Programa de Implementacion del PNC. El
MMA, con el apoyo del Comité Técnico Nacional del Plan Nacional de
Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas (PNC), y de las CAR, promovera la divulgacién y puesta en marcha
del Programa de Implementacion del PNC en el &mbito nacional, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 321 de 1999

5. RECOMENDACIONES

El Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacién
recomiendan al CONPES:

1. Adoptar el plan de accion 2002- 2004 de la Politica Nacional Ambiental
para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia presentado en este documento.

2. Solicitar a los ministerios y demés entes involucrados en el Plan de Accién
gestionar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ante el DNP los
recursos de presupuesto de inversion requeridos para su desarrollo.

3. Solicitar al MMA coordinar con las autoridades ambientales regionales la
implementacién regional de la politica y la armonizacién de sus planes de
gestion ambiental con los lineamientos de la misma.

4. Instruir al MMA solicitar a las CAR y a las demds instituciones con
funciones y competencias en los espacios oceanicos y zonas costeras e
insulares, que se destine parte de la inversion de sus rentas administradas
para el desarrollo de las acciones de la politica que son de su competencia.
5. Recomendar al MMA, al DNP y a las demas instituciones con funciones y
competencias en los espacios oceanicos y zonas costeras e insulares, la
consolidacién de un sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento
sobre la ejecucién de la politica y del plan expuesto en este documento.

6. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva de la CCO, involucrar los lineamientos de
esta politica dentro de la Politica Nacional del Océano y los Espacios
Costeros, en proceso de formulacion.

7. Solicitar a la Cormagdalena coordinar con los entes territoriales y las CAR
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las acciones necesarias para el manejo y ordenamiento integral de la Cuenca
Grande del Rio Magdalena, como apoyo a la recuperacion y conservacion de
los ecosistemas y recursos marinos y costeros.

(Documento 65)

CONPES No.
3312 del 20
de septiembre
de 2004

Proyecto del Plan Maestro de la refineria de Cartagena--PMD

Desde el afio 1999, ECOPETROL adelanta un proceso de fortalecimiento de
sus unidades de negocio y de saneamiento de pasivos, en especial el
Pensional. Esta politica se refleja también en el inicio en el afio 2000 de un
acuerdo con Shell Global Solution, para realizar el estudio “Refinery
Masterplan”, cuyo alcance fue el analisis de los requerimientos para poder
cumplir con la normatividad de los combustibles en el pais.

Con el Decreto 1760 de 2003, que escindi6 de ECOPETROL la regulacion
del recurso petrolero y la responsabilidad del abastecimiento de combustibles
del pais, se le capitalizé con los derechos de produccion de las reservas
petroleras existentes de los campos bajo contrato de asociacion y los de
operacion directa a diciembre de 2003, le modificé la estructura de la
empresa como una sociedad publica por acciones y la enmarc6 dentro de un
ambito comercial y bajo el concepto de igualdad con los demas agentes
privados que participan dentro de la cadena de la industria de hidrocarburos.

Dentro de los objetivos trazados por el Gobierno Nacional en la Ley 812 Plan
Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, se enfocé a
ECOPETROL hacia varias actividades consideradas como estratégicas para
el desarrollo de su negocio. En la actividad de refinacién concretamente se
determind continuar con el programa de optimizacién de la Refineria de
Barrancabermeja, declarado estratégico por el Conpes 3299 de 2004, y
adelantar el proyecto del PMD. Esto con el propdsito de lograr entre otros,
estandares internacionales de eficiencia y fijar como meta poder alcanzar el
segundo cuartil de los indicadores Solomon.

El Articulo 8 Literal B segundo numeral de dicha Ley, se contempld la
realizacion del Plan Maestro de Cartagena; pero para minimizar los impactos
fiscales, se estipularon dos condiciones basicas:

e Se avanzara en la implementacion del Plan Maestro de Cartagena con la
mayor participacién privada posible,

¢ Con financiacién parcial proveniente de la enajenaciéon de inversiones no
estratégicas de Ecopetrol.

La Refineria, con su esquema tecnoldgico e infraestructura actual, genera
una pérdida de valor para la empresa y no permite mejorar su competitividad
en el mercado de productos refinados, lo cual en el mediano y largo plazo
obligaria a su cierre con un costo directo que oscilaria entre 35 y 60 millones
de ddlares, sin considerar el impacto social y comercial no s6lo para la region
sino para el pais.

El proyecto del Plan Maestro de la Refineria de Cartagena continuara su
proceso de ejecuciéon de acuerdo al cronograma aprobado por la Junta
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Directiva de Ecopetrol, teniendo en cuenta la configuracion definida en la
ingenieria basica, con un valor maximo de US$ 736 millones ° +10 %. El
proceso de consecucién de una firma para la ingenieria de detalle y la
construccion, debe ser realizada por medio de un contrato “llave en mano” a
fin de eliminar el riesgo de los posibles sobre costos en la construccion.

3. RECOMENDACIONES

1. Con base en lo anterior el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Minas y Energia y el Departamento Nacional de Planeacion
recomiendan al CONPES:

e Declarar el proyecto del Plan Maestro de la Refineria de Cartagena como
de importancia estratégica para el pais, de acuerdo con lo estipulado en el
Articulo 10 de la Ley 819 de 2003.

2. Solicitar a Ecopetrol:

o Establecer dentro del proceso licitatorio que se va a llevar a cabo para la
contratacion del EPC, que los US$ 736 Millones, +10%, son el maximo monto
de inversiones del proyecto, para lo cual se debera especificar en los
términos de referencia que es un contrato de construccion “llave en mano” y
de ser necesario exigir a los proponentes una debida diligencia técnica, de tal
forma que el(los) contratista(s) constituyan garantias reales como avales
bancarios, poélizas o seguros, de tal forma que si se presentan variaciones en
el costo real de las inversiones o demoras en el cronograma de ejecucion del
proyecto, atribuibles a ellos, estas sean cubiertas con cargo a dichas
garantias.

e Realizar, directamente o celebrar un contrato de fiducia, la actividad de
promocion del proyecto. Dicho promotor debe contar con un poder sobre los
activos de la actual refineria de Cartagena y de las valorizaciones futuras
producto de la realizacién del EPC del PMD, que facilite el cumplimiento de
su objeto.

¢ Establecer la creacion de un Comité Interinstitucional, conformado por el
MHCP, DNP, MME y Ecopetrol, con el propésito de atraer la mayor
participacién de capital privado en el PMD, a fin de mitigar el impacto fiscal
del mismo.

e Adelantar el tramite presupuestal, con el proposito de obtener la
autorizacién de las Vigencias Fiscales Futuras para la contratacion de la
Ingenieria, compras y construccion del PMD.

3. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de
Minas y Energia y a Ecopetrol:

e Expedir la normatividad o establecer los parametros y procedimientos que
se requeririan para incorporar un proceso de maquila de producto, en caso
de que por cualquier circunstancia no se logre el objetivo de establecer una
sefial internacional en los precios de venta nacional de los productos que
produzca la refineria, con el fin de que los inversionista(s) cuenten con unas
reglas claras, en cuanto al precio de los productos.

4. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de Minas
y Energia y al Departamento Nacional de Planeacion:
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¢ Atender de manera expedita la solicitud de autorizaciéon de las Vigencia
Fiscales Futuras del proyecto, realizada por Ecopetrol.
(Documento 66)
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2.2 Anexos Producidos durante la investigacion referente a las politicas gubernamentales

LINEA DEL TIEMPO: INTERACCION POLITICAS Y NORMAS (Documento No. 67)

GOBIERNO ERNESTO SAMPER PIZANO 1994 — 1998

Ley 188 del 2 junio de 1995 Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 1998 (El salto Social)

Art. 20, No. 4.1.1: Los objetivos de los programas para el desarrollo de la actividad petrolera, incluyen el incremento de la actividad exploratoria
(aumento de cobertura y aseguramiento de una oferta confiable), asegurar la autosuficiencia, el adecuado y oportuno abastecimiento de
combustibles liquidos y derivados del petréleo, asi como el mejoramiento de la posicion exportadora del pais, promoviendo la participacion de la
iniciativa privada en las actividades: exploracion, explotacion, transporte, petroquimica, distribucion y comercializacion y gestion ambiental . No:
4.1.2 La utilizacion de las importantes reserves de gas natural-del pais es uno de los objetivos prioritarios de la politica energética.

Documento El Salto Social: El logro de estos objetivos, supone la consolidacién de una politica energética integral que incluye: (a) la sostenibilidad
ambiental, técnica, financiera y administrativa del sector;

Dentro de los programas de uso racional de energia, se incentivara la sustitucién de gasolina y diesel por GNC (gas natural comprimido) y GLP

(propano) en el sector transporte.

La bonanza petrolera lleva al gobierno a proponer la creacion de un mecanismo de ahorro de los excedentes de divisas: un Fondo de estabilizacion

petrolera.

Los desarrollos anteriores exigen un proceso de reordenamiento institucional, que incluye la separacién del manejo del gas de ECOPETROL, mediante
la creacion de una empresa de dedicacion exclusiva a la construccion y operacion de gasoductos, ECOGAS.

T

gobierno,

citadas.

CONPES 3002: “El
Salto Social informe
de avance del Plan
Nacional de
Desarrollo 19977, de
mayo de 1998.

En dicho documento
CONPES se informan los
avances realizados por el
confirmando  las
acciones previstas en el plan
y plasmadas en las leyes

T

l

Ley 191 del 23 de junio de 1995
Por medio de la cual se dictan
disposiciones  sobre  Zonas de
Frontera.

Permite que los municipios, corregimientos y
areas metropolitanas ubicados en las Zonas de
Frontera, se integren con economias vecinas
estableciendo actividades productivas,
autorizando el intercambio de bienes y
servicios, y la libre circulacion de personas y
vehiculos (Art. 4, Lit b)

Los Gobernadores de los Departamentos de
las UEDF, podran autorizar por concesion la
distribucion de combustibles dentro de su
territorio por parte de empresas nacionales o
del pais vecino (Art. 19).

l

Ley 209 del 30 de agosto de
1995

Mediante la cual se crea y
reglamenta el funcionamiento
del Fondo de Ahorro vy
Estabilizacion petrolera.

“Articulo 1. El traslado de estos
recursos al Fondo no significa
apropiacion de ellos por parte de la
Nacion. Dicho traslado, tiene un
caracter estrictamente temporal y
propésitos exclusivos de ahorro fiscal y
estabilizacion macroeconomica”.

l

Ley 588 del 20 de diciembre de
1995

Por la cual se expiden normas sobre
racionalizacion Tributaria y se dictan
otras disposiciones.

Un minimo del 20% del IVA sera utilizado para
cubrir los subsidios de los tres estratos mas
bajos en la instalacion y conexion al sistema de
gas domiciliario y para el transporte en los
programas de masificacion de gas natural (Art.
14, No. 3).

Disposiciones relativas a La contribucion
especial por explotacion de petréleo crudo, gas
libre 0 asociado (Art. 52 y Ss).
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l

Ley 257 del 15 de enero
de 1997

Por medio de la cual se
aprueba el «Convenio
Internacional de
Constitucion  de  un
Fondo Internacional de
Indemnizacion de Dafios
Causados por la
Contaminacion de
Hidrocarburos», suscrito
en Bruselas el 18 de
diciembre de 1971.

l

Ley 401
del 20 de
agosto del
1997

Por la cual
se crea la
Empresa
Colombiana
de Gas,
Ecogas, el
Viceministe
rio de
Hidrocarbur
0S.



GOBIERNO ANDRES PASTRANA ARANGO 1998 — 2002

Ley 508 del 29 de julio de 1999 Plan Nacional De Desarrollo “Cambio Para
Construir La Paz 1999-2002"
(Declarada inexequible por la sentencia C-557/2000. Sin embargo el Decreto
255/00 puso en vigencia el Plan de Inversiones del Plan de desarrollo 1999-2000)

Art. 8, No 13.2.2: El Gobierno Nacional impulsara mecanismos que permitan mejorar las condiciones de
competitividad del sector, tales como la flexibilizacién del régimen de regalias.

La inversién de Ecopetrol se concentrara principalmente en el incremento de la capacidad de los poliductos
actuales.

El fortalecimiento del sector minero y con ello el incremento de las exportaciones, supone intensificar la
actividad de explotacion, la del apoyo a la creacién de industria de transformacion de minerales, (...)

La propuesta de modificacion del articulo 16 de la ley 141 hace parte integral de un paquete de medidas

CONPES 3155 del 28 de enero
de 2002

La formulacién e implementacién de la
politica de fronteras ha estado a cargo de
la Cancilleria; sin embargo la dindmica
reciente de las éreas fronterizas ha
llevado al gobierno a tomar nuevas
decisiones en materia de politica,
especialmente en el ambito institucional.
Entre ellas se destacan: (...)d) la
expedicion de la Ley 681 sobre régimen
especial de distribucion de combustibles

Plan Nacional de Desarrollo)

tendientes a modificar el régimen contractual y fiscal vigente para el sector de hidrocarburos en Colombia,
que tienen por objeto incentivar la inversion en el sector.(Proyecto de ley No. 173 por el cual se expide el

T

en zonas de frontera;

T

l

Ley 681 del 9 de agosto de 2001

Por la cual se modifica el régimen de concesiones de
combustibles en las zonas de frontera y se establecen otras
disposiciones en materia tributaria para combustibles.

Ademas de las disposiciones referentes al régimen de zonas de frontera la
ley dispone lo siguiente:

Art 12: El Gobierno por conducto del Ministerio de Minas y Energia,
reglamentard las tarifas en pesos por kilémetro/galén por concepto de
transporte a través del sistema de poliductos..

Art 13: El sistema de transporte por poliductos de propiedad de Ecopetrol se
declara de acceso abierto a terceros.Ecopetrol garantizara el acceso a
terceros al transporte de productos por el sistema de poliductos, con base
en el principio de no discriminacion.
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l

Ley 756 del 23 de junio 2002

Por la cual se modifica la Ley
141 de 1994, se establecen
criterios de distribucion y se
dictan otras disposiciones.

En la mencionada ley, ademas de otros
cambios que se hace al sistema de
regalias establecido por la ley 141 de
1994, se flexibilizan en cierta medida
los porcentajes cobrados a los
explotadores de hidrocarburos por
concepto de regalias.



GOBIERNO ALVARO URIBE VELEZ 2002 - 2006

Ley 812 del 26 de junio de 2003 Plan Nacional De Desarrollo 2003-2006 “Hacia un Estado
comunitario”

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario.

Art. 8, B, 2: El Gobierno promovera la inversion privada nacional y extranjera en las actividades de exploracién y
perforacion, a fin de incorporar cerca de 1.000 millones de barriles de petréleo en reservas durante el periodo 2002-2006.
Se estudiaran nuevos esquemas contractuales en materia de hidrocarburos.

Se avanzara en la implementacion del Plan Maestro de Cartagena con la mayor participacion privada posible y con
financiacion parcial proveniente de la enajenacion de inversiones no estratégicas de ECOPETROL.

El Gobierno coordinara las actividades de las instituciones del sector seguridad y defensa, y definira una politica de
proteccion a la infraestructura con el fin de: a) disminuir los costos generados por la inseguridad y asumidos por la
poblacién; b) disminuir los riesgos en los proyectos que requieren participacion privada; y c) aprovechar mejor la
infraestructura (proyecto de ley 169 173 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo)

CONPES No. 3312 del 20 de septiembre de 2004

Con el Decreto 1760 de 2003, que escindi6 de ECOPETROL la
regulacion del recurso petrolero y la responsabilidad del
abastecimiento de combustibles del pais, se le capitaliz con los
derechos de produccién de las reservas petroleras existentes de
los campos bajo contrato de asociacion y los de operacion directa
a diciembre de 2003, le modificé la estructura de la empresa como
una sociedad publica por acciones y la enmarc6 dentro de un
ambito comercial y bajo el concepto de igualdad con los demas
agentes privados que participan dentro de la cadena de la
industria de hidrocarburos (p 3).

Se recomienda declarar el proyecto del Plan Maestro de la
Refineria de Cartagena como de importancia estratégica para el

T

pais (p 8).
T

l

Decreto 1760 Del 26 de junio De 2003

Por el cual se escinde la Empresa Colombiana de Petroleos, ECOPETROL,
se modifica su estructura organica y se crean la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la sociedad Promotora de Energia de Colombia S. A

Art 1: Escindese de Ecopetrol "la administracion integral de las reservas de hidrocarburos de
propiedad de la Nacion y la administracién de los activos no estratégicos representados en
acciones y participaciones en sociedades”.

Art: 35.7 Objetivos de ECOPETROL: Constituir con personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, de derecho publico o privado, en Colombia o en el exterior, sociedades,
asociaciones, corporaciones o fundaciones, y adquirir partes o cuotas de interés en tales
personas juridicas, siempre y cuando los objetivos de las sociedades o asociaciones de que se
trate sean iguales, conexos o complementarios con el de Ecopetrol S. A., 0 necesarios o (tiles
para el mejor desarrollo de su objeto.
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l

Ley 964 del 8 de julio de 2005

Por la cual se dictan normas generales y se sefialan en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional para regular las actividades de manejo,
aprovechamiento e inversién de recursos captados del
publico que se efectlien mediante valores y se dictan otras
disposiciones.

Art 1: El Gobierno Nacional ejercerd la intervencién con sujecion a los
siguientes objetivos: “1. Proteger los derechos de los inversionistas; 2.
Promover el desarrollo y la eficiencia del mercado de valores; 3. Prevenir y
manejar el riesgo sistémico del mercado de valores; 4. Preservar el buen
funcionamiento, la equidad, la transparencia, la disciplina y la integridad
del mercado de valores y, en general, la confianza del publico en el
mismo”.



3. JURISPRUDENCIA

3.1 Sentencias de la Corte Constitucional

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Sentencia de
la Corte
Constitucional
No. T-
141/94 del 24
de marzo de
1994,

Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.
Demandante: Municipio de Santiago de Tolu

Problema Juridico:

El sefior Tulio César Villalobos Tamara, actuando en su condicién de
alcalde del municipio de Santiago de Tolld, y mediante apoderado judicial,
interpuso accidn de tutela en contra del Ministerio de Minas y Energia y la
Empresa Colombiana de Petréleos- ECOPETROL, con el fin de que al
municipio de Santiago de Tolu se le ampararan los derechos de propiedad,
el derecho de igualdad ante la ley, el derecho de peticion, el derecho a un
debido proceso, y el derecho a la no confiscacién de bienes, consagrados
en los articulos 58, 13, 23, 29 y 34, respectivamente, de la Constitucion
Politica.

Afirma el apoderado del municipio de Santiago de Tolu que el Ministerio de
Minas y Energia se ha negado a efectuar "sin ninguna fundamentacion
juridica, la liquidacion de las regalias que por concepto de transporte de
recursos naturales no renovables consistentes en hidrocarburos, le
corresponden, en los términos del articulo 360 de la Constitucién Politica,
(norma en donde se consagra el derecho) al citado municipio”.

Consideraciones:

La norma en cuestion determina que es el Estado el Unico propietario del
subsuelo, razén por la cual, la Sala considera importante aclarar que las
entidades politico-administrativas que lo conforman -como es el caso de los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas, entre
otros,- no pueden considerarse como titulares de los recursos que por un
evidente azar geoldgico y geografico se encuentran en su territorio, asi
como de los derechos que se deben pagar por la extraccion de los mismos.
Lo anterior resulta todavia mas evidente si se considera que, salvo los
derechos adquiridos y reconocidos de acuerdo con las leyes preexistentes,
los recursos naturales no renovables son bienes publicos por naturaleza vy,
por ende, de la exclusiva propiedad del Estado (articulo 102 superior). Cabe
agregar que la exploracién, explotacion y comercializacion de tales
recursos, la logran las respectivas entidades estatales mediante el esfuerzo
fiscal de todos los contribuyentes.

La exploracion y explotacion de un recurso natural no renovable, asi como
su comercializacién, no siempre es adelantada por el Estado mismo, sino
gue, debido al riesgo, a los considerables costos econémicos que esta
actividad implica y a factores de indole tecnolégico y material, son
contratadas con los particulares mediante los sistemas de concesién o de
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asociacion, dependiendo del recurso de que se trate, vgr. carbon, niquel,
hidrocarburos, etc. El hallazgo de un determinado mineral se traduce en la
existencia de un activo estatal cuya presencia no habia sido advertida y
aprovechada anteriormente. Por tanto, el beneficio econémico de ese
descubrimiento se lograra una vez el Estado haya recibido los ingresos
provenientes de la comercializacion del recurso, asi como del pago de
impuestos y de regalias por parte de los beneficiarios del contrato de
explotacion.

De igual forma, la extraccién de un recurso natural no renovable ocasiona
una serie de inconvenientes -principalmente de orden ambiental y social- en
los territorios donde se despliega la labor extractiva, los cuales deben ser
"compensados" por los particulares que obtienen la autorizacién estatal para
ejercer esa tarea -mediante el pago de regalias e impuestos-, y por el
Estado, una vez haya recibido los beneficios econémicos a los que se ha
hecho referencia.

Las disposiciones citadas reconocen asi el derecho de los departamentos y
municipios productores, asi como de los puertos maritimos y fluviales, de
participar en las regalias que se paguen al Estado por la explotacién de un
recurso natural no renovable. Por regalia se ha entendido una
contraprestacion econémica determinada a través de un porcentaje sobre el
producto bruto explotado que el Estado exige como propietario de los
recursos naturales no renovables® . Ahora bien, nétese que el derecho de
las entidades territoriales citadas es a participar en la regalia, esto es, a
recibir un porcentaje que el Estado les cede como titular de una
contraprestacion econdémica que le ha sido pagada por los encargados de
extraer el recurso mineral. En otras palabras, la Carta Politica no reconoce
un derecho de propiedad al departamento, al municipio productor o al puerto
maritimo o fluvial sobre la regalia, puesto que, como se ha visto, las
entidades territoriales del Estado, al no ser propietarias del recurso natural
no renovable, tampoco lo son de los beneficios que de la extraccion de los
mismos se deriven.

Subreglas que se desprenden de la sentencia:

. “Salvo los derechos adquiridos y reconocidos de acuerdo con las
leyes preexistentes, los recursos naturales no renovables son bienes publicos
por naturaleza y, por ende, de la exclusiva propiedad del Estado (articulo 102
superior)”.

° El beneficio econdémico del descubrimiento de un yacimiento por parte
de un particular “se lograra una vez el Estado haya recibido los ingresos
provenientes de la comercializaciébn del recurso, asi como del pago de
impuestos y de regalias por parte de los beneficiarios del contrato de
explotacion”.

. Los inconvenientes -principalmente de orden ambiental y social- que
sufren los territorios donde se despliega la labor extractiva, deben ser
"compensados" por los particulares mediante el pago de regalias e
impuestos.

° “Por regalia se ha entendido una contraprestacion econdémica

143




determinada a través de un porcentaje sobre el producto bruto explotado que
el Estado exige como propietario de los recursos naturales no
renovables(Decreto 2655 de 1988, art. 213)".

. “La Carta Politica no reconoce un derecho de propiedad al
departamento, al municipio productor o al puerto maritimo o fluvial sobre la
regalia, puesto que, como se ha visto, las entidades territoriales del Estado,
al no ser propietarias del recurso natural no renovable, tampoco lo son de los
beneficios que de la extraccion de los mismos se deriven”.

Resuelve:

PRIMERO.- CONFIRMAR, por las razones expuestas en esta providencia, la
sentencia proferida por la Sala Civil de la H. Corte Suprema de Justicia del
veintiuno (21) de octubre de 1993, por medio de la cual se confirmé el fallo
dictado por el Tribunal Superior de Santafé de Bogota, que, a su vez, nego la
accion de tutela interpuesta por el municipio de Santiago de Tolu en contra
del Ministerio de Minas y Energia y la Empresa Colombiana de Petréleos-
ECOPETROL.

SEGUNDO.- ORDENAR que por intermedio de la Secretaria General de esta
Corporacion se envien copias de esta providencia al sefior Ministro de Minas
y Energia, al sefior presidente de la Empresa Colombiana de Petréleos-
ECOPETROL y al sefior alcalde del municipio de Santiago de Tolu.

TERCERO.- ORDENAR que por la Secretaria General de esta Corporacion,
se comunique esta providencia a la Sala Civil del Tribunal Superior de
Santafé de Bogota, en la forma y para los efectos previstos en el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

(Documento 68)

Sentencia de
la Corte
Constitucional
No. SU-
039/97 del 3
de febrero de
1997

Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell.
Demandante: Defensor del Pueblo

Problema Juridico:

La Corte Constitucional identifica como problema juridico la afectacion de los
derechos constitucionales de la minoria étnica indigena: los articulos 7,
derecho a las minorias étnicas (articulo 7 C.P.); derecho al territorio (articulos
286, 329, y 357 C.P); derecho a la autodeterminacion (articulo 330 C.P);
derecho a la lengua (articulo 10 C.P); derecho a la cultura étnica (articulos
70, 95-8 y 72 C.P); derecho a seguir viviendo; derecho a la participacion
social y comunitaria (articulos 40 y 75 C.P), que produce la Resolucién Nro.
110 de 3 de febrero de 1995, "por la cual se otorga una licencia ambiental”,
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente. Lo anterior se debe a que la
parte actora considera que lo que se entendié como consulta previa para la
expedicion de la licencia ambiental, no lo fue en realidad, pues como consulta
previa no pueden ser tenidas en cuenta las reuniones que se realizaron en el
municipio de Arauca los dias 10y 11 de enero de 1995.

Consideraciones:
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La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas hace
necesario armonizar dos intereses contrapuestos: la necesidad de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en los referidos
territorios para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion (art. 80 C.P.), y la de asegurar la proteccién de la
integridad étnica, cultural, social y econémica de las comunidades indigenas
que ocupan dichos territorios, es decir, de los elementos béasicos que
constituyen su cohesién como grupo social y que, por lo tanto, son el sustrato
para su subsistencia. Es decir, que debe buscarse un equilibrio o balance
entre el desarrollo econémico del pais que exige la explotacién de dichos
recursos y la preservaciéon de dicha integridad que es condiciéon para la
subsistencia del grupo humano indigena.

La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe
hacerse compatible con la protecciébn que el Estado debe dispensar a la
integridad social, cultural y econémica de las comunidades indigenas,
integridad que como se ha visto antes configura un derecho fundamental
para la comunidad por estar ligada a su subsistencia como grupo humano y
como cultura. Y precisamente, para asegurar dicha subsistencia se ha
previsto, cuando se trate de realizar la explotacion de recursos naturales en
territorios indigenas, la participacion de la comunidad en las decisiones que
se adopten para autorizar dicha explotacion. De este modo, el derecho
fundamental de la comunidad a preservar la referida integridad se garantiza y
efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que también tiene el caracter
de fundamental, en los términos del art. 40, numeral 2 de la Constitucion,
como es el derecho de participacion de la comunidad en la adopcion de las
referidas decisiones.

A juicio de la Corte, la participacion de las comunidades indigenas en las
decisiones que pueden afectarlas en relacion con la explotacion de los
recursos naturales ofrece como particularidad el hecho o la circunstancia
observada en el sentido de que la referida participacion, a través del
mecanismo de la consulta, adquiere la connotacién de derecho fundamental,
pues se erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad
étnica, social, econémica y cultural de las comunidades de indigenas y para
asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la
participacién no se reduce meramente a una intervencién en la actuacion
administrativa dirigida a asegurar el derecho de defensa de quienes van a
resultar afectados con la autorizacion de la licencia ambiental (arts. 14 y 35
del C.C.A, 69, 70, 72 y 76 de la ley 99 de 1993), sino que tiene una
significacion mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como son
los atinentes a la definicion del destino y la seguridad de la subsistencia de
las referidas comunidades.

Con fundamento en los arts. 40-2, 330 paragrafo de la Constitucion y las
normas del Convenio 169 antes citadas, estima la Corte que la institucion de
la consulta a las comunidades indigenas que pueden resultar afectadas con
motivo de la explotacion de los recursos naturales, comporta la adopcion de
relaciones de comunicacién y entendimiento, signadas por el mutuo respeto y
la buena fe entre aquéllas y las autoridades publicas, tendientes a buscar:
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a) Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos
destinados a explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que
ocupan o les pertenecen, los mecanismos, procedimientos y actividades
requeridos para ponerlos en ejecucion.

b) Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera
como la ejecucion de los referidos proyectos puede conllevar una afectacion
0 menoscabo a los elementos que constituyen la base de su cohesién social,
cultural, econémica y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia
como grupo humano con caracteristicas singulares.

c) Que se le de la oportunidad para que libremente y sin interferencias
extrafias pueda, mediante la convocacion de sus integrantes o
representantes, valorar conscientemente las ventajas y desventajas del
proyecto sobre la comunidad y sus miembros, ser oida en relaciéon con las
inquietudes y pretensiones que presente, en lo que concierna a la defensa de
sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo
anterior, que la comunidad tenga una participacion activa y efectiva en la
toma de la decisién que deba adoptar la autoridad, la cual en la medida de lo
posible debe ser acordada o concertada.

Cuando no sea posible el acuerdo o la concertacion, la decision de la
autoridad debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en
consecuencia debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad
constitucional que le exige al Estado la proteccion de la identidad social,
cultural y econdmica de la comunidad indigena.

En todo caso deben arbitrarse los mecanismos necesarios para mitigar,
corregir o restaurar los efectos que las medidas de la autoridad produzcan o
puedan generar en detrimento de la comunidad o de sus miembros.

No tiene por consiguiente el valor de consulta la informaciéon o notificacion
que se le hace a la comunidad indigena sobre un proyecto de exploracion o
explotacion de recursos naturales. Es necesario que se cumplan las
directrices antes mencionadas, que se presenten férmulas de concertacion o
acuerdo con la comunidad y que finalmente ésta se manifieste, a través de
sus representantes autorizados, su conformidad o inconformidad con dicho
proyecto y la manera como se afecta su identidad étnica, cultural, social y
economica.(...)

En conclusidn, la Corte estima que el procedimiento para la expedicion de la
licencia ambiental se cumplié en forma irregular y con desconocimiento del
derecho fundamental de la comunidad U'wa, en relacion con la consulta que
formal y sustancialmente ha debido hacérsele. Consecuencialmente, resultan
vulnerados no solo los derechos de participacion, segun el art. 40-2, y a la
integridad de la comunidad U'wa, sino el derecho al debido proceso.

Subreglas que se desprenden de la sentencia:

. La Constitucion prevé “la participacion de la comunidad en las
decisiones que se adopten para autorizar la explotacion de recursos
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naturales en territorios indigenas”.

. “La referida participacion, a través del mecanismo de la consulta,
adquiere la connotacion de derecho fundamental”.
o La consulta a las comunidades indigenas se debe realizar conforme a

los siguientes presupuestos:

a) Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos
destinados a explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que
ocupan o les pertenecen, los mecanismos, procedimientos y actividades
requeridos para ponerlos en ejecucion.

b) Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera
como la ejecucién de los referidos proyectos puede conllevar una afectacion
0 menoscabo a los elementos que constituyen la base de su cohesion social,
cultural, econémica y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia
como grupo humano con caracteristicas singulares.

c) Que se le de la oportunidad para que libremente y sin interferencias
extrafias pueda, mediante la convocacion de sus integrantes o
representantes, valorar conscientemente las ventajas y desventajas del
proyecto sobre la comunidad y sus miembros, ser oida en relacion con las
inquietudes y pretensiones que presente, en lo que concierna a la defensa de
sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo
anterior, que la comunidad tenga una participacién activa y efectiva en la
toma de la decisién que deba adoptar la autoridad, la cual en la medida de lo
posible debe ser acordada o concertada”.

. “Cuando no sea posible el acuerdo o la concertacion, la decisiéon de la
autoridad debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad
constitucional que le exige al Estado la proteccion de la identidad social,
cultural y econdmica de la comunidad indigena”.

. “En todo caso deben arbitrarse los mecanismos necesarios para
mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas de la autoridad
produzcan o puedan generar en detrimento de la comunidad o de sus
miembros”.

Resuelve:

Primero: REVOCAR la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Penal, de fecha 19 de octubre de 1995.

Segundo: CONFIRMAR la sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Santafé de Bogota -Sala Especial, de fecha 12 de septiembre de 1995,
mediante la cual se concedid la tutela impetrada, pero con la modificacion de
gue se tutelan, los derechos a la participacion, a la integridad étnica, cultural,
social y econémica y al debido proceso de la comunidad U'wa.

Tercero: ORDENAR que con el fin de hacer efectivo el derecho fundamental
de participacion de la comunidad U'wa, conforme al numeral 2 del art. 40 de
la Constitucion, se proceda en el término de 30 dias habiles, a partir de la
notificacion de esta sentencia a efectuar la consulta a la comunidad U'wa.

Cuarto: La tutela que se concede, sobre el derecho fundamental a la
participacién de la comunidad U'wa, estara vigente, mientras la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo se pronuncia en relacién con la nulidad de la
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resolucion que otorgd la licencia ambiental, en razén de la vulneracién de
dicho derecho. Para este efecto la comunidad U'wa debera demandar dicha
nulidad, si es del caso, en los términos del art. 76 de la ley 99 de 1993.

Quinto: COMUNICAR esta decisiéon al Tribunal Superior de Santafé de
Bogota, para que sean notificadas las partes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36 del decreto 2591 de 1995.

(Documento 69)

Sentencia de
la Corte
Constitucional
No. C -221/97
del 29 de abril
del afio 1997.

Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
Demandante: Jaime Rojas Lépez

Normas demandadas: El ciudadano Jaime Rojas LOpez presenta demanda
de inconstitucionalidad contra el literal a) del articulo 233 del Decreto 1333 de
1986 y contra el literal c) del articulo 1° de la Ley 97 de 1913

Problema Juridico:

El actor considera que la norma demandada viola los articulos 80, 334 y 360
de la Constitucion. Segun su criterio, la explotacion de los recursos naturales
no renovables solamente puede dar lugar al pago de regalias en favor de la
Nacion, lo cual excluye la aplicacion de impuestos municipales por tales
actividades, ya que se trata de una intromision inaceptable "en terrenos en
los cuales solamente puede tener dominio la Nacion".

Consideraciones:

El concepto de "recursos naturales no renovables" es de naturaleza técnica y
proviene de la ecologia y de la economia. Asi, muy brevemente se pueden
definir los recursos naturales como aquellos elementos de la naturaleza y del
medio ambiente, esto es, no producidos directamente por los seres
humanos, que son utilizados en distintos procesos productivos. A su vez, los
recursos naturales se clasifican usualmente en renovables y no renovables.
Los primeros, como se desprende de la bibliografia sobre el tema y de los
conceptos incorporados al presente expediente, son aquellos que la propia
naturaleza repone periédicamente mediante procesos biolégicos o de otro
tipo, esto es, que se renuevan por si mismos. Por el contrario, los recursos
no renovables se caracterizan por cuanto existen en cantidades limitadas y
no estan sujetos a una renovacion periédica por procesos naturales. Esta
diferencia es conceptualmente clara y de gran trascendencia, pues los
recursos haturales renovables, como el agua o la madera, pueden ser
utilizados de manera indefinida, siempre y cuando en su explotacion se
respeten los  condicionamientos  naturales que  permiten  su
autorreproduccion. Por consiguiente, una mala explotacion puede
deteriorarlos e incluso destruirlos, por lo cual los ecélogos sefialan con
acierto que, a pesar de ser renovables, son recursos que se pueden agotar.
Sin embargo, en principio tales recursos pueden ser utilizados en forma
indefinida, si su explotacion es adecuada. En cambio, cuando se consume
una cantidad de un recurso no renovable-como el carbén-ella no puede ser
reemplazada, pues la naturaleza no la repone, al menos en una escala
humana de tiempo. Por ende, los recursos no renovables existen en cantidad
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limitada y progresivamente se van agotando, por lo cual la ecologia los
concibe como un capital natural que inevitablemente se ira consumiendo.

(..

(...)en general nuestra normatividad ha reservado la palabra “Nacién”, en
vez de la palabra “Estado”, para hacer referencia a las autoridades centrales
y distinguirlas de las autoridades descentralizadas. Asi, el articulo 182 de la
Constitucion derogada ordenaba a la ley determinar “los servicios a cargo de
la Nacion y de las entidades descentralizadas”. Ese lenguaje se ha
mantenido en la Constitucion de 1991, pues la Carta utiliza la palabra Nacion
cuando se refiere a las competencias propias de las autoridades centrales,
mientras que la palabra Estado denota en general el conjunto de todas las
autoridades publicas.

Conforme a lo anterior, la Corte considera que cuando la Carta se refiere al
Estado, y le impone un deber, o le confiere una atribucién, debe entenderse
prima facie que la norma constitucional habla genéricamente de las
autoridades estatales de los distintos érdenes territoriales. Ahora bien ello no
impide que en determinadas oportunidades la Carta pueda asimilar, en un
precepto especifico, las palabras Estado y Nacion, y por ende denomine
estatal a una competencia nacional o a la titularidad de la Nacion sobre un
determinado recurso. Sin embargo, como en principio la Constitucion reserva
la palabra Estado para hablar del conjunto de autoridades de los distintos
niveles territoriales, debera mostrarse por qué en determinada disposicion
esa palabra puede ser considerada un sinénimo de Nacion.

(...)si bien las entidades territoriales son finalmente las beneficiarias de 14
regalias, ellas no son titulares de esos recursos, por cuanto si asi fuera, no 9
podria entender que estos dineros alimentaran un fondo nacional, cuy(
criterios de distribucion son establecidos por las autoridades nacionales, ya gu
son sefialados por la ley. Por ello esta Corporacion ya ha sefialado que “
Carta Politica no reconoce un derecho de propiedad al departamento,

municipio productor o al puerto maritimo o fluvial sobre la regalia, puesto qu
como se ha visto, las entidades territoriales del Estado, al no ser propietarid
del recurso natural no renovable, tampoco lo son de los beneficios que de
extraccion de los mismos se deriven”. De otro lado, los recursos naturales 1
renovables por cuya explotacion se causan las regalias son, como reg
general, publicos, ya que sblo excepcionalmente pertenecen a los particularg
(CP art. 332). En tales circunstancias, surge el siguiente interrogante: si I¢
regalias son una contraprestacion que se paga al duefio de los recursos 1
renovables, y tales recursos no son propiedad de las entidades territoriales,
de los particulares ¢,entonces quien es el titular de los mismos?

Una primera posibilidad hermenéutica seria considerar que, por exclusion, la
Nacion es la titular de las regalias y de los recursos naturales no renovables,
por lo cual habria que concluir que la Constitucidon se refiere a la Nacion
cuando establece que la explotacion de un recurso natural no renovable
“causara a favor del Estado una contraprestaciéon economica a titulo de
regalia” (CP art. 360). Esta interpretacion es plausible pues de esa manera
podriamos explicar que las regalias no son propiedad privada, ni de las
entidades territoriales, y son reguladas por el Congreso. Ademas, la
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titularidad nacional de tales recursos parece adecuarse a una de las
finalidades del Constituyente en esta materia, a saber, que todos los
colombianos deben poder beneficiarse de la explotacion de un recurso
natural no renovable, y no Unicamente los habitantes de determinado
departamento o municipio que, por un albur de la naturaleza, poseen tal
recurso. Finalmente, esta interpretacion parece ser la que mejor se adecua a
la tradicién juridica colombiana que, desde el punto de vista territorial,
clasifica, conforme a lo sefialado por el articulo 80 de la Ley 153 de 1887, a
las personas de derecho publico en Nacién y entidades territoriales.

Sin embargo, la anterior hermenéutica enfrenta dos dificultades, que la
hacen inadmisible. En primer término, si las regalias fueran propiedad de la
Nacién, no parece muy légico que ésta no pueda favorecerse de las mismas.
En efecto, segun la regulacion constitucional, las entidades territoriales son
quienes finalmente se benefician del producto de las regalias, ya sea por
medio de los derechos de participacion y de las compensaciones (CP art.
360), o ya sea por la distribucién que realiza el Fondo Nacional de Regalias
(CP art. 360). De otro lado, desde el punto de vista literal, los articulos 332 y
360 emplean la palabra Estado que, como hemos visto, en general designa
al conjunto de autoridades publicas y no Unicamente a la Nacion. Este uso
de la palabra Estado, en vez de la palabra Nacién, no parece casual, ya que
durante la vigencia de la Constitucion derogada, la jurisprudencia habia
interpretado el articulo 202 de la Constitucion de 1886 como una norma que
establecia la propiedad de la Nacién sobre el subsuelo y todas aquellas
minas que no fueran de propiedad privada. Asi, segun la Corte Suprema de
Justicia, estas minas “subsisten como una riqueza yacente que pertenece a
la Nacion” mientras que el Consejo de Estado consideraba que “por medio
del articulo 202 se regres6 a la nacionalizacion total de las minas que
pertenecian a los Estados soberanos.

La Corte analiz6 entonces los antecedentes de los articulos 332 y 360 y
pudo entonces constatar que la utilizacién de la palabra Estado en estas
normas no es una inadvertencia de los constituyentes sino que tiene una
finalidad especifica profunda. Asi, en varias ocasiones los miembros de la
Asamblea indicaron explicitamente que en materia de Hacienda Publica la
palabra Estado no es un sinénimo de Nacion sino que es un concepto mas
general que engloba a todos los niveles territoriales. Por ejemplo, en el
debate en la Comisibn Segunda sobre la propiedad del subsuelo,
expresamente se sefialé que era necesario sustituir la propiedad nacional
entonces vigente por una “propiedad del Estado representado en la Nacion,
departamentos y municipios (...).

Esta introduccién de la palabra Estado tiene ademas, en materia de regalias,
una finalidad clara pues quiere prevenir dos riesgos opuestos. De un lado,
los constituyentes pretendieron evitar la centralizacion nacional de los
beneficios derivados de la explotacion de los recursos naturales, ya que una
tal concentracion les parecia incompatible con el espiritu descentralizador de
la Carta, pues las regalias eran consideradas uno de los instrumentos mas
importantes para fortalecer los fiscos de las entidades territoriales. Por ello
se trataba de evitar que la Nacion se reservara para si el producto de las
regalias (...).
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De otro lado, la regulacion constitucional aprobada en la Asamblea también
pretende evitar el riesgo inverso, esto es, que el producto de las regalias sea
exclusivo de aquellos municipios o departamentos que, por una casualidad
de la naturaleza, tuvieron la fortuna de contar con una riqueza natural, ya
gque esto es incompatible con la equidad y el logro de un desarrollo regional
equilibrado (...).

La Corte reitera entonces lo sefialado en anteriores decisiones, esto es, que
es el Estado como tal quien es el titular de las regalias. En ese orden de
ideas, es natural que la Carta establezca diferentes competencias y
derechos a los diversos 6rdenes territoriales a fin de lograr las finalidades
perseguidas por el Constituyente en esta materia. Asi, a la Nacién le
corresponde la regulacién y gestion de las regalias, pues de esa manera se
logra un beneficio global equitativo para todos los colombianos. La Nacion
debe entonces respetar los derechos de participacion y de compensacion de
las entidades territoriales, y esta obligada a distribuir las sumas restantes a
las entidades territoriales, por lo cual las autoridades centrales no se
benefician directamente de las regalias. Por ende, la gestion de esos
recursos no se le confiere a la Nacién para que sus beneficios se concentren
en el Gobierno central, sino para que pueda haber una distribucion equitativa
de las regalias, que sea acorde con el desarrollo arménico de las regiones
(CP art. 334), para lo cual la Constituciébn ha previsto precisamente la
existencia del “Fondo Nacional de Regalias” (CP art. 361). Por su parte, a las
entidades territoriales les corresponde el goce final del producto de esos
recursos, ya que ellos estan destinados a estimular la descentralizacion,
favorecer la propia mineria y proteger el medio ambiente (CP art. 360).

Asi las cosas, las regalias son del Estado, el cual es propietario del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables (CP art. 332), por lo cual la
explotacion de estos Ultimos causa en su favor una contraprestacion
economica definida por la ley (CP art. 360) (...).

Las regalias estan representadas por aquello que el Estado recibe por
conceder un derecho a explotar los recursos naturales no renovables de los
cudles es titular, debido a que estos recursos existen en cantidad limitada. En
cambio, los impuestos son cargas economicas que se imponen a los
particulares con el fin de financiar los gastos generales del Estado, por lo cual
estas obligaciones surgen del poder impositivo del Estado. En ese orden de
ideas, las regalias son ingresos publicos pero no tienen naturaleza tributaria,
pues no son imposiciones del Estado sino contraprestaciones que el
particular debe pagar por la obtencién de un derecho, a saber, la posibilidad
de explotar un recurso natural no renovable. En ese orden de ideas, la
relacién entre el Estado y el particular es diversa, pues en un caso la persona
voluntariamente decide pagar la regalia para obtener un derecho de
explotacion, mientras que las personas no pueden sustraerse al pago del
tributo, si se cumple el hecho impositivo previsto por la ley. La obligacion de
pagar un impuesto no surge entonces de la celebracién de un contrato con el
Estado, ni de la concesion de una licencia o permiso de explotacion, sino del
cumplimiento del hecho previsto por la ley tributaria.
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(...) el articulo 360 de la Constitucion establece que la regalia es una carga
de imperiosa imposicién. Por consiguiente, la consagracion de un impuesto
que grave la explotacion de un recurso natural no renovable estaria
sustrayendo ingresos del Estado cuya destinacién esta determinada por la
propia Constitucién (C.P. arts 360 y 361). En estas circunstancias, los
ingresos que provienen de las regalias se destinan Unica y exclusivamente a
compensar el agotamiento del capital natural que produce la explotacion de
recursos naturales que no se renuevan.

Esta incompatibilidad deriva ademas de la especifica y particular regulacién
constitucional de las regalias, que podria ser desfigurada si se admitiera la
posibilidad de que la explotacién de recursos no renovables fuera gravada
con tributos. En efecto, mas alla de las distinciones conceptuales entre las
figuras, un impuesto sobre la explotacién de un recurso no renovable se
asemeja en la préactica a una regalia, ya que el particular que explota el
recurso debe pagar por tal concepto al Estado una suma determinada,
situacion que es practicamente idéntica a la contraprestaciéon que exige el
articulo 360 de la Carta. Por ende, de admitirse la posibilidad de que el
Legislador imponga tributos sobre la explotacién de recursos no renovables,
se estaria permitiendo que la ley desconozca las regulaciones
constitucionales en materia de regalias. (...)Por ello no parece admisible que
sobre la explotacion de los recursos no renovables existan impuestos, por
cuanto las regalias son obligatorias y se encuentran sujetas a una regulacion
constitucional muy especifica, cuyo contenido esencial debe ser respetado
por la ley y garantizado por el juez constitucional.

Subreglas que se desprenden de la sentencia:

= “Las regalias son una contraprestacion que se paga al duefio de los
recursos no renovables”.
= “Esta introduccion de la palabra Estado tiene ademas, en materia de

regalias, una finalidad clara pues quiere prevenir dos riesgos opuestos. De
un lado, los constituyentes pretendieron evitar la centralizacién nacional de
los beneficios derivados de la explotacion de los recursos naturales, De otro
lado, la regulacién constitucional aprobada en la Asamblea también pretende
evitar el riesgo inverso, esto es, que el producto de las regalias sea exclusivo
de aquellos municipios o departamentos que, por una casualidad de la
naturaleza, tuvieron la fortuna de contar con una riqueza natura”.

= Asi las cosas, las regalias son del Estado, el cual es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables (CP art. 332), por lo cual
la explotacibn de estos ultimos causa en su favor una contraprestacion
economica definida por la ley (CP art. 360).

= Las regalias estan representadas por aquello que el Estado recibe
por conceder un derecho a explotar los recursos naturales no renovables de
los cudles es titular, debido a que estos recursos existen en cantidad
limitada.

= En cambio, los impuestos son cargas econdmicas que se imponen a
los particulares con el fin de financiar los gastos generales del Estado, por lo
cual estas obligaciones surgen del poder impositivo del Estado.
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= “De admitirse la posibilidad de que el Legislador imponga tributos
sobre la explotacién de recursos no renovables, se estaria permitiendo que
la ley desconozca las regulaciones constitucionales en materia de regalias”.

Resuelve:

Primero: INHIBIRSE de conocer de la constitucionalidad del literal ¢) del
articulo 1° de la Ley 97 de 1913, por carencia actual de objeto.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE, en el entendido que las explotaciones de los
recursos naturales no renovables requieren de licencia ambiental de acuerdo
con las exigencias de la Ley 99 de 1993, y en forma temporal por un plazo de
cinco afios contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, el
literal a) del articulo 233 del Decreto 1333 de 1986.

Tercero: EXHORTAR al Congreso para que, en cumplimiento del deber
impuesto por el articulo 360 de la Constitucion, y con la libertad democrética
que le es propia, defina en un plazo de cinco afios, contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia, el régimen de regalias de aquellos
recursos naturales no renovables, cuya explotacion aln no esta sujeta al
pago de la contraprestacion exigida por la norma constitucional. Expedida
durante este término la correspondiente norma legal, el literal a) del articulo
233 del Decreto 1333 de 1986 sera inexequible, en caso de no haber sido
derogado por la ley.

Cuarto : Una vez expirado el término sefialado de cinco afos, y en caso de
que Congreso no haya establecido el correspondiente régimen de regalias
para la extraccion de la arena, el cascajo y la piedra del lecho de los rios, el
literal &) del articulo 233 del Decreto 1333 de 1986 sera INEXEQUIBLE, en el
entendido de que entonces la extraccién de la arena, las piedras y el cascajo
de los rios queda sometida al régimen general de regalias definido por el
articulo 18 de la Ley 141 de 1994.

(Documento 70).

Sentencia de
de la Corte
Constitucional
No. T -652/98
del 10 de
noviembre del
afo 1998.

Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz.
Demandante: Rogelio Domic6é Amaris, Organizacién Nacional Indigena de
Colombia, Comisién Colombiana de Juristas, Alirio Pedro Domicé y otros.

Problema Juridico:

En la presente sentencia la Corte Constitucional debe analizar si son
constitucionales conforme a los presupuestos establecidos en el mencionado
régimen, tales como la consulta previa a comunidades indigenas y la
proteccion a la identidad e integridad étnica, cultural, econémica y social de
las minorias, las resoluciones No. 27, 142 y 167 mediante las cuales el
Gobierno Nacional declaré de utilidad publica e interés social el territorio
necesario para la construccion del proyecto hidroeléctrico Urra I.

El proyecto hidroeléctrico en cuestion se sitia sobre el rio Sind en el
Departamento de Coérdoba. Dentro de los impactos ambientales
comprobados se destacan la desviacion del rio Sind, y la inundacion de
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secciones de los territorios del pueblo Embera-Katio
Consideraciones:

Teniendo en cuanta que la explotacién de recursos naturales en los territorios
tradicionalmente habitados por las comunidades indigenas origina fuertes
impactos en su modo de vida, la Corte unificé la doctrina constitucional
relativa a la proteccidn que debe el Estado a tales pueblos, y de manera muy
especial consider6 que en esos casos, su derecho a ser previamente
consultados tiene caracter de fundamental; asi consta en la Sentencia SU-
039/97 (...).

En conclusion, la Corte estima que el procedimiento para la expedicion de la
licencia ambiental que permitié la construccion de las obras civiles de la
hidroeléctrica Urra | se cumplié en forma irregular, y con violacién de los
derechos fundamentales del pueblo Embera-Katio del Alto Sinud, pues se
omitié la consulta que formal y sustancialmente debié hacérsele. Asi, no sélo
resultaron vulnerados el derecho de participaciéon (C.P. art. 40-2 y paragrafo
del art. 330), el derecho al debido proceso (C.P. art. 29), y el derecho a la
integridad de este pueblo (C.P. art. 330), sino que se viol6 el principio del
respeto por el caracter multicultural de la nacién colombiana consagrado en
el articulo 7 Superior, y se viene afectando gravemente el derecho a la
subsistencia de los Embera del Departamento de Coérdoba (C.P. art. 11), a
mas de que el Estado incumpli6 los compromisos adquiridos
internacionalmente e incorporados al derecho interno por medio de la Ley 21
de 1991 en materia de proteccion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas.

Como la omision de la consulta previa para otorgar la licencia ambiental a la
construccion de las obras civiles de la hidroeléctrica es precisamente el
hecho que origin6 la violacién de los mencionados derechos, y los dafos
irreversibles que la construccién de tales obras vienen causando en nada se
remedian cumpliendo a posteriori con el requisito constitucional omitido, la
Corte ordenara que se indemnice al pueblo afectado al menos en la cuantia
gue garantice su supervivencia fisica, mientras elabora los cambios
culturales, sociales y econémicos a los que ya no puede escapar, y por los
que los duefios del proyecto y el Estado, en abierta violacion de la
Constitucién y la ley vigentes, le negaron la oportunidad de optar.

Si los Embera-Katio del Alto Sina y la firma duefia del proyecto no llegaren a
un acuerdo sobre el monto de la indemnizacién que se les debe pagar a los
primeros, dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta
providencia, los Embera-Katio deberan iniciar ante el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cérdoba -juez de primera instancia en este proceso de
tutela-, el incidente previsto en la ley para fijar la suma que corresponda a un
subsidio alimentario y de transporte, que pagara la firma propietaria del
proyecto a cada uno de los miembros del pueblo indigena durante los
préximos quince (15) afos, a fin de garantizar la supervivencia fisica de ese
pueblo, mientras adeclan sus usos y costumbres a las modificaciones
culturales, econdmicas y politicas que introdujo la construccion de la
hidroeléctrica sin que ellos fueran consultados, y mientras pueden educar a
la siguiente generacion para asegurar que no desaparecera esta cultura en
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el mediano plazo.

Una vez acordada o definida judicialmente la cantidad que debe pagar a los
Embera-Katio la Empresa Multiproposito Urra s.a., con ella se constituira un
fondo para la indemnizacion y compensacion de los efectos del proyecto, que
se administrara bajo la modalidad del fideicomiso, y de él se pagara
mensualmente a las autoridades de cada una de las comunidades de
Veguido, Cachichi, Widé, Karacaradd, Junkaradd, Kanyidd, Amborromia,
Mongaratatadd, Zambudd, Koredd, Capupudd, Changarra, Quiparado,
Antadé, Tundd6, Pawarand6, Ariza, Porremia y Zorandd, la mesada
correspondiente al nUmero habitantes de cada una de ellas.

Por estas razones, por las irregularidades que se han presentado en el
reconocimiento de las autoridades embera (asunto que considerara esta
Sala en aparte posterior), y porque aun no se ha iniciado la concertacién del
régimen aplicable al &rea de superposicion del Parque Nacional Natural del
Paramillo y los actuales resguardos™, la aplicacién del Decreto 1320 de
1998 a este proceso de consulta resultaria a todas luces contrario a la
Constitucion y a las normas incorporadas al derecho interno por medio de la
Ley 21 de 1991; por tanto, se ordenara a los Ministerios del Interior y del
Medio Ambiente que lo inapliquen, y atiendan en este caso las siguientes
pautas: a) debe respetarse el término ya acordado para que los
representantes de los indigenas y sus comunidades elaboren su propia lista
de impactos del llenado y funcionamiento de la represa; b) la negociacion de
un acuerdo sobre la prevencién de impactos futuros, mitigacion de los que ya
se presentaron y los previsibles, compensacion por la pérdida del uso y goce
de parte de los terrenos de los actuales resguardos, participacion en los
beneficios de la explotacion de los recursos naturales, y demas temas
incluidos en la agenda de la consulta, se adelantara en los tres (3) meses
siguientes a la notificacion de este fallo de revision; c) este término sélo se
podré prorrogar, a peticion del pueblo Embera-Katio del Alto Sind, la firma
propietaria del proyecto, la Defensoria del Pueblo o la Procuraduria Agraria,
hasta por un lapso razonable que en ningun caso podra superar al doble del
establecido en la pauta anterior; d) si en ese tiempo no es posible lograr un
acuerdo o concertacion sobre todos los temas, "la decision de la autoridad
debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en consecuencia
debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que
le exige al Estado la proteccién de la identidad social, cultural y econémica
de la comunidad indigena. En todo caso deben arbitrarse los mecanismos
necesarios para mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas de
la autoridad produzcan o puedan generar en detrimento de la comunidad o
de sus miembros (cita de la Sentencia SU — 039/97). (...)

Todos los motivos de queja de los Embera-Katio respecto de los repentinos
y graves cambios que trajo la construccién de un embalse en su territorio
tradicional, son ampliamente tratados en la literatura sobre el tema y, por
tanto, eran previsibles:

"La creacién de un embalse implica el cambio brusco de un ecosistema
terrestre a uno acudtico, y al mismo tiempo, el cambio de un ecosistema
I6tico a uno Iéntico. El primer paso, o0 sea la inundacién de un area terrestre
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gue antes tenia una funcion social y economica, implica un impacto sobre
una poblacién que debe relocalizarse y a menudo cambiar de habitos de
vida; a su vez, la zona que se va a inundar es un ecosistema natural cuyo
valor ecoldgico debe ser cuidadosamente estudiado antes de ocasionar
pérdidas irreparables. En cuanto al paso de un ecosistema I6tico a uno
Iéntico, ecol6gicamente el cambio es dramatico y radical. Un embalse se
convierte en un ecosistema hibrido entre un lago y un rio. El rio embalsado
regula y retarda su flujo y se extiende en forma de una capa de agua que con
el tiempo alcanza su equilibrio, tanto en relacién con el entorno fisico como
con referencia al desarrollo de la vida. La tasa de renovacion es mas lenta
gue en el rio y mas rapida que en el lago. La organizacion vertical del lago y
la horizontal del rio quedan sustituidas por otra organizaciéon intermedia y
caracteristica, en la que el elemento mas importante es la asimetria dada por
la presa y la cola del embalse. El agua de los embalses posee caracteristicas
enteramente diferentes a la de los lagos naturales, en cuanto al contenido de
sales, sélidos disueltos, ph y temperatura se refiere. Los embalses, de
acuerdo con su tamafo, pueden afectar el clima de la regién, aumentar la
sismicidad, incrementar la incidencia de algunas enfermedades
(especialmente en el tropico), propiciar la desaparicion de especies acuaticas
0 el establecimiento de otras nuevas, y desde el punto de vista humano,
cambiar toda la estructura social y econdmica de una region). (...)

En este marco doctrinal, y teniendo en cuenta las pruebas aportadas al
proceso, es claro que la construccién de las obras civiles de la hidroeléctrica
Urra | resultaron mas perjudiciales para la integridad cultural y econémica del
pueblo Embera-Katio del Alto Sind, que la presién territorial y el
infrarreconocimiento a los que estuvieron sometidos desde la conquista
espafiola: tales obras no sélo constituyen otra presion territorial, sino que
hicieron definitivamente imposible para este pueblo conservar la economia
de caza, recolecta y cultivos itinerantes que le permitié sobrevivir por siglos
sin degradar el fragil entorno del bosque himedo tropical que habitan.

Asi, la economia tradicional de subsistencia ya no es posible, y la
supervivencia de los Embera-Katio del Alto SinG sélo sera viable si se
incorporan a la economia de mercado; es decir, si renuncian a la diversidad
de productos naturales que aquel modo de produccién les ofrecia y cambian
-definitiva y apresuradamente-, sus practicas tradicionales de caza y
recolecta por actividades agrarias orientadas a la venta de las cosechas;
paradojicamente, la legislacién sobre proteccion ambiental les prohibe
hacerlo por la superposicion de sus tierras con el parque nacional natural.

La Sala ordenara entonces al Ministerio del Medio Ambiente y a la
Corporacion Auténoma Regional del rio Sind y el San Jorge (CVS) que,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, procedan a iniciar el proceso de concertacion tendente a fijar el
régimen especial que en adelante sera aplicable al area de terreno en la que
estan superpuestos el Parque Nacional Natural del Paramillo y los actuales
resguardos indigenas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 622 de
1997; pues la proteccién ecoldgica del parque nacional no puede hacerse a
costa de la desapariciéon forzada de este pueblo indigena.
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Subreglas que se desprenden de la sentencia:

° La voluntad ultima para la autorizacidon o negacién del proyecto de
explotacion de recursos naturales en territorios de comunidades indigenas o
negritudes es de la autoridad reconocida estatalmente.

o Ahora bien, la consulta previa es necesaria para asegurar la
sobrevivencia de las comunidades, puesto que a traves de ella, las
comunidades pueden determinar los impactos que van a sufrir, de tal manera
gque puedan adecuar “sus usos y costumbres a las modificaciones culturales,
economicas Yy politicas” que introduce el proyecto de explotacion “y mientras
pueden educar a la siguiente generacion para asegurar que no desaparecera
esta cultura en el mediano plazos”.

) La aplicacion del Decreto 1320 de 1998 a este proceso de consulta
resultaria a todas luces contrario a la Constitucibn y a las normas
incorporadas al derecho interno por medio de la Ley 21 de 1991,

o Para atender la consulta previa se debe seguir las siguientes pautas:
a) debe respetarse el término ya acordado para que los representantes de
los indigenas y sus comunidades elaboren su propia lista de impactos del
llenado y funcionamiento de la represa; b) la negociacién de un acuerdo
sobre la prevencion de impactos futuros, mitigacion de los que ya se
presentaron y los previsibles, compensacién por la pérdida del uso y goce de
parte de los terrenos de los actuales resguardos, participacion en los
beneficios de la explotacién de los recursos naturales, y demas temas
incluidos en la agenda de la consulta, se adelantara en los tres (3) meses
siguientes a la notificacion de este fallo de revisidn; c) este término sélo se
podra prorrogar, a peticion del pueblo Embera-Katio del Alto Sind, la firma
propietaria del proyecto, la Defensoria del Pueblo o la Procuraduria Agraria,
hasta por un lapso razonable que en ningln caso podra superar al doble del
establecido en la pauta anterior; d) si en ese tiempo no es posible lograr un
acuerdo o concertacion sobre todos los temas, "la decision de la autoridad
debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en consecuencia
debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que
le exige al Estado la proteccién de la identidad social, cultural y econémica
de la comunidad indigena. En todo caso deben arbitrarse los mecanismos
necesarios para mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas de
la autoridad produzcan o puedan generar en detrimento de la comunidad o
de sus miembros"(cita de la Sentencia SU — 039/97).

Resuelve:

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas en el proceso radicado bajo el
namero T-168.594 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cérdoba y
la Corte Suprema de Justicia, y la proferida en el proceso radicado bajo el
namero T-182.245 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogot4a; en su lugar, tutelar los derechos fundamentales a la supervivencia, a
la integridad étnica, cultural, social y econémica, a la participacién y al debido
proceso del pueblo Embera-Katio del Alto Sina.

Segundo. ORDENAR al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y al
Ministerio del Interior que procedan, dentro de las cuarenta y ocho horas
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siguientes a la notificacion de esta providencia, cada una de esas entidades
en lo que es de su competencia legal, a iniciar la actuacion tendente a
unificar el resguardo del pueblo Embera-Katio del Alto Sind; ademas,
deberan dar prioridad al tramite de esta actuacion.

Tercero. ORDENAR a la Empresa Multipropésito Urra s.a. que indemnice al
pueblo Embera-Katio del Alto SinG al menos en la cuantia que garantice su
supervivencia fisica, mientras elabora los cambios culturales, sociales y
econdémicos a los que ya no puede escapar, y por los que los duefios del
proyecto y el Estado, en abierta violacién de la Constitucién y la ley vigentes,
le negaron la oportunidad de optar.

Si los Embera-Katio del Alto Sinu y la firma duefia del proyecto no llegaren a
un acuerdo sobre el monto de la indemnizacion que se les debe pagar a los
primeros, dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta
providencia, los Embera-Katio deberan iniciar ante el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cérdoba -juez de primera instancia en este proceso de
tutela-, el incidente previsto en la ley para fijar la suma que corresponda a un
subsidio alimentario y de transporte, que pagara la firma propietaria del
proyecto a cada uno de los miembros del pueblo indigena durante los
préximos quince (15) afios, a fin de garantizar la supervivencia fisica de ese
pueblo, mientras adecla sus usos y costumbres a las modificaciones
culturales, economicas y politicas que introdujo la construccion de la
hidroeléctrica sin que los embera fueran consultados, y mientras pueden
educar a la siguiente generaciéon para asegurar que no desaparecera esta
cultura en el mediano plazo.

Una vez acordada o definida judicialmente la cantidad que debe pagar a los
Embera-Katio la Empresa Multiproposito Urra s.a., con ella se constituira un
fondo para la indemnizacion y compensacion por los efectos del proyecto,
que se administrara bajo la modalidad del fideicomiso, y de él se pagara
mensualmente a las autoridades de cada una de las comunidades de
Veguidd, Cachichi, Wid6, Karacaradd, Junkaradd, Kanyidd, Amborromia,
Mongaratatadd, Zambudd, Koredd, Capupudd, Changarra, Quiparado,
Antadé, Tundd6, Pawarand6, Ariza, Porremia y Zorandd, la mesada
correspondiente al nUmero habitantes de cada una de ellas.

Cuarto. ORDENAR a los Ministerios del Interior y del Medio Ambiente que
inapliqguen del Decreto 1320 de 1998 en este proceso de consulta, pues
resulta a todas luces contrario a la Constitucion y a las normas incorporadas
al derecho interno por medio de la Ley 21 de 1991; en su lugar, deberan
atender en este caso las siguientes pautas: a) debe respetarse el término ya
acordado para que los representantes de los indigenas y sus comunidades
elaboren su propia lista de impactos del llenado y funcionamiento de la
represa; b) la negociacion de un acuerdo sobre la prevencion de impactos
futuros, mitigacion de los que ya se presentaron y los previsibles,
compensacion por la pérdida del uso y goce de parte de los terrenos de los
actuales resguardos, participacion en los beneficios de la explotacion de los
recursos naturales, y demas temas incluidos en la agenda de la consulta, se
adelantara en los tres (3) meses siguientes a la notificacion de este fallo de
revision; c) este término so6lo se podra prorrogar, a peticion del pueblo
Embera-Katio del Alto Sind, la firma propietaria del proyecto, la Defensoria
del Pueblo o la Procuraduria Agraria, hasta por un lapso razonable que en
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ningun caso podra superar al doble del establecido en la pauta anterior; d) si
en ese tiempo no es posible lograr un acuerdo o concertacién sobre todos los
temas, "la decision de la autoridad debe estar desprovista de arbitrariedad y
de autoritarismo; en consecuencia debe ser objetiva, razonable vy
proporcionada a la finalidad constitucional que le exige al Estado la
proteccion de la identidad social, cultural y econdmica de la comunidad
indigena. En todo caso deben arbitrarse los mecanismos necesarios para
mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas de la autoridad
produzcan o puedan generar en detrimento de la comunidad o de sus
miembros.

Quinto. ORDENAR al Ministerio del Medio Ambiente y a la Corporacién
Auténoma Regional del rio Sina y el San Jorge (CVS) que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia,
procedan a iniciar el proceso tendente a concertar el régimen especial que en
adelante sera aplicable al area de terreno en la que estan superpuestos el
parque nacional natural del Paramillo y los actuales resguardos indigenas, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 622 de 1997, pues la proteccion
ecol6gica del pargue nacional no puede hacerse a costa de la desaparicion
forzada de este pueblo indigena.

También se ordenara a la Empresa Multipropésito Urrd S.A. que concurra a
ese proceso de concertacion para fijar el monto de la financiacion a su cargo
(que es independiente de la indemnizacion de que trata el numeral tercero de
esta parte resolutiva), del plan destinado a lograr que las practicas embera
tradicionales de recolecciéon y caza, puedan ser reemplazadas en la cultura
de este pueblo indigena, por las practicas productivas (compatibles con la
funcién ecoldgica de su propiedad colectiva sobre las tierras del resguardo),
que le permitan en el futuro vivir dignamente y desarrollarse de manera
autonoma.

Sexto. ORDENAR a la Alcaldia de Tierralta que, si aun no lo ha hecho,
proceda a inscribir a los miembros del pueblo Embera-Katio de ese municipio
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, y vele porgue no sélo
se les atienda como corresponde, sino que se les entreguen de manera
gratuita las medicinas que el médico tratante les recete.

Séptimo. ORDENAR al Ministerio del Medio Ambiente que intervenga
activamente en el resto del proceso de consulta que actualmente se
adelanta, y que ponga especial cuidado en que no se minimicen de manera
irresponsable, los riesgos previsibles para la salud y la supervivencia de los
Embera-Katio del Alto Sinu.

Octavo. ADVERTIR a la Alcaldia de Tierralta, a la Gobernacién de Cérdoba,
al Ministerio del Interior, a la Empresa Multipropdsito Urra S.A., a la
Procuraduria Agraria, a la Defensoria del Pueblo, y a las organizaciones
privadas intervinientes en este proceso, que se deben abstener de interferir
en los asuntos propios de la autonomia que la Carta Politica otorga al pueblo
Embera-Katio del Alto Sinu.

Tanto las entidades estatales, como la Empresa Multipropésito, se atendran a
los términos de esta providencia en cuanto hace a la representacion de las
comunidades de Veguidd, Cachichi, Widé, Karacarad6, Junkarado, Kanyido,
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Amborromia, Mongaratatadd, Zambudd, Koredd, Capupudd, Chéangarra,
Quiparadé, Antadd, Tundd, Pawarand6, Ariz4, Porremia y Zorandé, y a las
eventuales alianzas que ellas constituyan, en todas sus relaciones con el
pueblo Embera-Katio del Alto Sinl, so pena de las sanciones contempladas
en el Decreto 2591 de 1991 para el desacato.

Noveno. ORDENAR a la Alcaldia de Tierralta, a la Gobernacion de Cdérdoba,
al Ministerio del Interior y a la Empresa Multipropdsito Urra S.A., que reinicien
inmediatamente, si ain no lo han hecho, todos los programas acordados con
los Embera-Katio en el marco del plan de etnodesarrollo, y que mantengan
Su ejecucioén hasta que tales programas sean reemplazados por los acuerdos
a que se llegue en el proceso de consulta para el llenado y funcionamiento de
la hidroeléctrica, y el de concertacion que se ordend iniciar en el numeral
quinto de esta providencia.

Décimo. No tutelar los derechos de los embera que decidieron separarse de
la vida comunitaria de su pueblo; puesto que no puede la Corte
Constitucional aceptar la agencia oficiosa de tales derechos, ignorando la
manifestacién expresa de sus titulares sobre su deseo de no reincorporarse
al resguardo y de residir en Tierralta.

Undécimo. Advertir a la Empresa Multiproposito Urrd S.A., al Ministerio del
Interior, al Ministerior de Minas y Energia, al Ministerio del Medio Ambiente,
al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, a la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Rio Sinu y el San Jorge, a la Procuraduria Agraria, y a
la Defensoria del Pueblo, que la orden de no llenar el embalse se mantiene
hasta que la firma propietaria del proyecto cumpla con todos los requisitos
gue le exigi6 el Ministerio del Medio Ambiente por medio del auto numero 828
del 11 de noviembre de 1997 a fin de otorgarle la licencia ambiental, cumpla
con las obligaciones que se desprenden de esta sentencia, y ponga en
ejecucion las que se definirdn en el proceso de consulta aln inconcluso, y en
el de concertacion que se ordend arriba.

Duodécimo. Comunicar esta sentencia al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cdérdoba y al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogota para los efectos contemplados en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

(Documento 71)

Sentencia de
la Corte
Constitucional
No. C -669/02
del 20 de
agosto del
afio 2002.

Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis.

Demandante: Sandra Vallejo Arcila.

Normas demandadas: Se demanda los articulos 227 y 228 de la Ley 685 de
2001 “por la cual se expide el Coédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones”.

Problema Juridico:

Para la demandante, asi como para los ciudadanos que coadyuvan la
demanda, los articulos 227 y 228 de la ley 685 de 2001 por la cual se expide
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el Cadigo de Minas, violan el principio de unidad de materia (articulo 158
C.P.) por cuanto se refieren a asuntos que de acuerdo con la Constitucion
deben ser objeto de leyes especiales-contrato de concesién (art. 150 inciso
final C.P.) y regalias (art. 360 y 361 C.P.)-y que en consecuencia no pueden
hacer parte de dicho codigo. Sefialan igualmente que el articulo 360 de la
Constitucién no hace ninguna distincién entre propiedad publica o privada
del subsuelo cuando sefala que la explotacién de un recurso natural no
renovable causara a favor del Estado una contraprestacion economica a
titulo de regalia sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que
se pacte, por lo que consideran que la expresion “de propiedad estatal”
contenida en el primer inciso del articulo 227 de la ley 685 de 2001, vulnera
dicho texto constitucional junto con los articulos 1,2,6,13,29,34,58,287-3 y 4,
333, 334, 361 y 362 superiores.

Consideraciones:

El articulo 360 de la Constitucion sefiala que la ley determinara las
condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables asi
como los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos. Asi mismo
establece que la explotacién de un recurso natural no renovable causara a
favor del Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte. (...)

La regla general en consecuencia es que el Estado es el propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

Empero esta reserva en favor del Estado se configura sin perjuicio de la
propiedad privada minera que reconoce el ordenamiento juridico (arts 332 y
58 C.P.)

Ahora bien, para la Corte es claro que el reconocimiento de dicha propiedad
privada no enerva las potestades estatales de regular la explotacién de esos
recursos Yy de exigir el pago de regalias por dicha explotacion. No obstante
las condiciones en que el Legislador podra establecer dicho pago no seran
necesariamente las mismas que se establecen de manera general, pues
habra de considerarse que en este caso por excepcion, el Estado no es el
propietario del subsuelo ni de los recursos no renovables sobre cuya
explotacion recae la regalia.

En ese orden de ideas cabe precisar que en este caso no se trata de exigir el
pago de una regalia como contraprestacion obligatoria que corresponde al
Estado como propietario del recurso natural no renovable, sino que dicha
regalia se exige en los términos del articulo 360 constitucional por el hecho
de la explotacién misma del recurso no renovable, en consonancia con la
funcién social de la propiedad a la que es inherente una funcién ecoldgica
(art. 58 C.P.), la cual, en el caso de los recursos mineros de propiedad
privada particular relevancia

Asi las cosas es al Legislador, en el marco de la potestad de configuracién
que le atribuye el articulo 360 superior y de la politica de incentivos a la
explotacion que eventualmente el mismo Legislador establezca, a quien
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corresponde determinar el monto de dichas regalias de acuerdo con criterios
objetivos tales como las condiciones de explotacion de los mismos, los
costos en que el propietario de los recursos incurre, el deterioro ambiental
gue dicha explotacién genere, el impacto social que la misma produzca, o la
carga tributaria que sobre la misma explotacién exista, entre otras
consideraciones.

Sobre este ultimo aspecto, si bien en las Sentencias C-221/97 y C-987/99 se
sefalo la imposibilidad de que coexistieran impuesto y regalia y que en ellas
se dijo que “la explotacion de las minas de propiedad privada, que pueden
existir en nuestro ordenamiento juridico (CP art. 332), no implica
obligatoriamente una regalia en favor del Estado, por cuanto el Estado no es
propietario de tales recursos, por lo cual bien puede la ley sujetarla a
contribuciones tributarias, la Corte debe retomar dicha jurisprudencia para
precisar, de una parte, que lo que genera la regalia es la explotacion misma
del recurso y no la propiedad sobre el mismo, y de otra que regalia y tributos
bien pueden coexistir en este campo, toda vez que la Constitucién no
impone la incompatibilidad a que aluden esas decisiones, por lo que sera al
Legislador, en el marco de su potestad de configuracién y en consideraciéon a
la politica que mas convenga en su entender a los intereses del Estado a
quien correspondera establecer o no junto con la regalia, que siempre
debera cobrarse, cargas tributarias sobre la misma explotacion.

Subreglas que se desprenden de la sentencia:

= La regla general “es que el Estado es el propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables. Empero esta reserva en favor del
Estado se configura sin perjuicio de la propiedad privada minera que
reconoce el ordenamiento juridico (arts 332y 58 C.P.)".

= Cuando el yacimiento es de propiedad del Estado, la regalia se
entiende “como una contraprestacion obligatoria que corresponde al Estado
como propietario del recurso natural no renovable”.

= “En el caso de los recursos mineros de propiedad privada particular,
la regalia se exige por el hecho de la explotacion misma del recurso no
renovable, en consonancia con la funcién social de la propiedad a la que es
inherente una funcién ecoldgica (art. 58 C.P..)".

= “Lo que genera la regalia es la explotacion misma del recurso y no la
propiedad sobre el mismo”,

= “Regalia y tributos bien pueden coexistir en este campo”.

Resuelve:

Primero.-Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados en esta sentencia,
el primer inciso del articulo 227 de la Ley 685 de 2001.

Segundo.-Declarar EXEQUIBLE el inciso final del articulo 227 de la Ley 685
de 2001, bajo el entendido que tratdndose de propietarios privados del
subsuelo pagardn no menos del 0.4% y hasta el maximo previsto por la Ley
en materia de regalias para cada especie de recursos.

Tercero.-Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados en esta sentencia,
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el articulo 228 de la Ley 685 de 2001.
(Documento 72)

Sentencia de
la Corte
Constitucional
No. C -628/03
del 29 de julio
del afio 2003.

Magistrado Ponente: Jaime Araujo Rentaria
Demandante: Carlos Eduardo Naranjo Florez

Normas Demandada: articulos 16 (parcial) y 41 Transitorio de la ley 756 de
2002.

Problema juridico:

“Considera el actor que los articulos 16 (parcial) y 41 Transitorio de la ley
756 de 2002 violan los articulos 1, 6, 13, 29, 58, 95-9, 230, 360 y 332 de la
Constitucién, por cuanto se excluye al Estado de participar en las regalias por
la explotacion de recursos naturales no renovables que no sean de propiedad
del Estado; se exonera a los concesionarios del pago de regalias sobre los
derechos que pudieren tener las entidades territoriales; se concede al
particular una prerrogativa que sélo se justificaba en beneficio del interés
publico que estaba a cargo de un ente estatal”

Consideraciones:

Siendo claro que con arreglo al articulo 332 superior el Estado es el
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, la
discusién sobre la diferencia entre Nacion y Estado resulta irrelevante. De
suerte que la palabra Nacion debe tomarse como equivalente de la palabra
Estado para estos efectos. Asimismo, recordando que de acuerdo con la
Constitucion y la jurisprudencia de esta Corte los destinatarios de las regalias
son las entidades territoriales y no el Estado, cualquier discusién al respecto
no tiene cabida frente a la expresion examinada, dada la equivalencia
existente entre los términos Nacion y Estado, segun se ha visto.

Por lo tanto, la expresion demandada serd declarada exequible en el
entendido de que el vocablo “nacional”’ es equivalente a la palabra “estatal”.

3.2. Ahora bien, considerando que para efectos de regalias por la explotacion
de hidrocarburos, en el tercer inciso de su articulo 16 la ley 756 de 2002
incorpora la expresién “de propiedad nacional”, la Corte estima pertinente
hacer unidad normativa, predicando al respecto los mismos lineamientos
hermenéuticos ya resefiados frente al primer inciso del articulo 16 ibidem y al
segundo inciso del articulo 227 del Cédigo de Minas, en consonancia con la
sentencia C-669 de 2002. Por consiguiente, y con el fin de que el prenotado
articulo no pierda su coherencia y sentido teleolégico, la expresion “de
propiedad nacional”, contenida en los incisos primero y tercero del articulo 16
de la ley 756 de 2002, se declarara exequible bajo los condicionamientos
vistos. (...)

Con arreglo al articulo 360 constitucional, la explotacién de un recurso natural
no renovable causara a favor del Estado una contraprestacion econémica a
titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que
se pacte. De suerte que, para los efectos del articulo 360 el Constituyente no
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hizo distincion entre la explotacion de un recurso natural no renovable de
propiedad estatal y la explotacion de un recurso natural no renovable de
propiedad privada. Por lo mismo, segun la Carta Politica la regalia se causa
por la explotacién de todo recurso natural no renovable, de propiedad estatal
0 privada, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se
pacte.

Es decir, dentro del contexto sistémico que le corresponde, la expresion “de
propiedad nacional” vertida en el articulo 16 de la ley 756 de 2002 no atenta
contra el articulo 360 superior, pues como bien se destaca, en la hipétesis de
la explotacion de recursos naturales no renovables localizados en subsuelo
de propiedad privada, el inciso segundo del articulo 227 del Codigo de Minas
establece los parametros para la liquidacion y cobro de las regalias que se
causen, las cuales, en términos de la sentencia C-669 de 2002, tienen hoy
como tope minimo el 0.4% del valor de la produccion calculado o medido al
borde o0 en boca de mina, y como tope maximo, el porcentaje previsto por la
ley 756 de 2002 en materia de regalias, respecto de la explotacion de los
respectivos recursos de propiedad del Estado. Configurdandose asi una
delimitacién tarifaria de minimo a maximo que no deja dudas sobre la
causacion de regalias en la esfera de explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad privada; que a su vez coexiste nitidamente con la
causacion de regalias en el &mbito de explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad estatal. (...)

De todo lo anterior se deduce que impuesto y regalia son dos elementos
econdémicos diferentes, que no se pueden confundir, pero que si pueden
coexistir a voluntad de legislador. ¢Podia entonces, el Congreso, sustituir un
impuesto por una regalia?

Para contestar a esta pregunta debe destacarse que, si bien se trata de dos
elementos econdmicos diversos, éstos presentan algunas caracteristicas que
desde el punto de vista esquematico se pueden admitir como comunes. Asi,
la Sala observa que tanto en el impuesto como en la regalia existe el sujeto
activo, que es el Estado; el sujeto pasivo, que es una persona natural o
juridica; una prestacion de dar, que se traduce en la obligacion de pagar una
cantidad econémicamente tangible; y un hecho econémico que le sirve de
causa a la relacion econdmica, y sobre cuya base se aplica la
correspondiente tarifa (%). De suerte tal que en el tema que nos ocupa, la
sustitucion de un impuesto por una regalia es dable siempre y cuando el
hecho econdémico esté constituido por la explotacion de un recurso natural no
renovable. Siendo éste, justamente, el evento que cobija el paragrafo 6° del
articulo 16 de la ley 756 de 2002. Por tanto, en este sentido el paragrafo
acusado no ofrece visos de inconstitucionalidad.

Por ende, siendo claro que el impuesto y la regalia no son incompatibles, la
sustituciéon del impuesto en regalia, prevista en el paragrafo acusado, resulta
exequible, tal como esta Corporacién lo declarara en la parte resolutiva de
esta sentencia, por el cargo examinado.

Subreglas que se desprenden de la sentencia:
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. “La expresion demandada sera declarada exequible en el entendido
de que el vocablo “nacional” es equivalente a la palabra “estatal™.

= “Es claro que con arreglo al articulo 332 superior el Estado es el
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables”

= “Los destinatarios de las regalias son las entidades territoriales y no el
Estado”.

= “Segun la Carta Politica la regalia se causa por la explotacion de todo
recurso natural no renovable, de propiedad estatal o privada, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se pacte”

= Es decir, dentro del contexto sistémico que le corresponde, la
expresion “de propiedad nacional” vertida en el articulo 16 de la ley 756 de
2002 no atenta contra el articulo 360 superior, pues la mencionada ley
establece un sistema para liquidar las regalias provenientes de la explotacion
de recursos de propiedad Estatal y el Codigo de Minas establece los topes
para liquidar las regalias que se producen como contraprestacion de la
explotacion de yacimientos de propiedad privada. En ese orden de ideas en
el régimen actual “hay causacion de regalias en la esfera de explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad privada” y propiedad estatal.

Resuelve:

1. Declarar EXEQUIBLE la expresion “de propiedad nacional”, contenida en
los incisos primero y tercero del articulo 16 de la ley 756 de 2002, en el
entendido de que, para los efectos de este articulo, el vocablo “nacional” es
equivalente a la palabra “estatal”.

2. Declarar EXEQUIBLE el aparte que dice, “En el evento en que la empresa
Carbocol sea liquidada, privatizada o sea objeto de un proceso de
capitalizacion privada, la entidad que adquiera los derechos de dicha
empresa deberd pagar un diez por ciento (10%) sobre el valor de la
produccion en boca de mina,” contenido en el paragrafo 5° del articulo 16 de
la ley 756 de 2002, por el cargo examinado.

3. Declarar EXEQUIBLE el paragrafo 6° del articulo 16 de la ley 756 de 2002,
por el cargo examinado.

4. Declararse INHIBIDA para pronunciarse sobre la constitucionalidad del
articulo 41 transitorio de la ley 756 de 2002.
(Documento 73)

Sentencia de
la Corte
Constitucional
No. T -955/03
del 17 de
octubre del
afio 2003.

Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis
Demandante: el Consejo Comunitario Mayor Cuenca Rio Cacarica

Problema Juridico:

Corresponde a la Sala decidir si procede la proteccion constitucional de los
derechos a la integridad étnica, social, econdmica y -cultural, a la
participacién, y al debido proceso invocados por los sefiores Naufal Quinto,
Tedfilo Avila Julio, Angel Nelis Palacios, Alirio Mosquera Palacios y Luis
Anibal Lemus, integrantes de la Comunidad de la Cuenca del rio Cacarica
contra el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
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Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé
CODECHOCO y Maderas del Darién S.A.

Consideraciones:

De modo que la decisién que se revisa, por este aspecto, sera revocada, y en
su lugar se tutelara el derecho de los accionantes a la propiedad colectiva de
sus suelos y bosques, de manera que la entidades accionadas ordenaran
que se suspenda la extraccion a que se hace mencion, y dispondran lo
necesario para que tan pronto como el Ministerio del Interior y la Justicia
defina el asunto de la representacion legal de su Consejo Mayor, se consulte
a las comunidades negras de la Cuenca del Rio Cacarica, de buena fe y con
el objeto de llegar a un acuerdo, la reglamentacion sobre el aprovechamiento
forestal de sus bosques colectivos, teniendo presente que dichas
comunidades son las propietarias del recurso, y tendrdn que ser las
beneficiarias directas de la explotaciéon, y ésta debera permitirles avanzar y
consolidar su proceso cultural-Leyes 21 de 1991y 70 de 1993-.

El Tribunal Administrativo del Chocd, en consecuencia, en su condicién de
Fallador de primer grado, supervigilara la suspensién de las explotaciones de
los productos de los bosques del territorio colectivo de las comunidades
negras del rio Cacarica, como también el proceso de consulta y la expedicion
de la reglamentacion del uso y explotacion de sus bosques colectivos, la que
debera expedirse en los tres meses siguientes a la notificacion de esta
decision.

Para efecto de la consulta no sobra recordar que en la sentencia T-652 de
1998, esta Corporacién ordendé a los Ministerios del Interior y del Medio
Ambiente abstenerse de aplicar el Decreto 1320 de 1998, y que el Consejo
de Administracion de la OIT solicitd al Gobierno Nacional la modificacion de
dicho Decreto, por quebrantar el espiritu del Convenio 169 que el Decreto en
comento dice reglamentar. De modo que las consultas que en esta
providencia se ordenan se adelantaran consultando el sentir de las
comunidades interesadas, y en consideracion a las situaciones de
hostigamiento que las mismas afrontan.

Resuelve:

Primero: REVOCAR PARCIALMENTE la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo del Chocd, dentro de la accién de tutela instaurada por el
Consejo Comunitario Mayor Cuenca Rio Cacarica en contra del Ministerio del
Medio Ambiente, de la Corporacion Autbnoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choc6 CODECHOCO y de Maderas del Darién S.A., el 14 de
abril de 2001, en su lugar i) TUTELAR los derechos fundamentales a la
diversidad e integridad étnica y cultural, a la propiedad colectiva, a la
participacién y a la subsistencia de las comunidades negras de la Cuenca del
Rio Cacarica, y ii) CONFIRMAR la decisién sobre la improcedencia de la
accion de tutela para el restablecimiento de derechos e intereses colectivos,
y para resolver sobre actuaciones y restablecimientos a cargo de la
administracion, por las consideraciones de esta providencia.
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Segundo. En consecuencia ORDENAR al Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, a la Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choc6 CODECHOCO disponer, en los cinco dias siguientes a
la notificacion de esta providencia, i) la suspension de la explotacion forestal
que se adelanta en el territorio colectivo de los accionantes, salvo los usos
por ministerio de la ley, y ii) adoptar las medidas necesarias para que la
suspension se cumpla efectivamente, y se mantenga hasta tanto se
adelantan las consultas y la reglamentacion que mediante esta providencia
se ordenan, y las condiciones indiquen que las regulaciones se cumpliran
efectivamente.

Asi mismo conminar al representante legal de MADERAS DEL DARIEN S.A.
para que, tan pronto como le sea notificada esta providencia, emita las
ordenes pertinentes a fin de que la empresa, sus agentes, intermediarios, y
causahabientes, a cualquier titulo, se abstengan de extraer, transportar y
comercializar productos de los bosques del territorio colectivo de las
comunidades negras de la Cuenca del Rio Cacarica.

Tercero: INSTAR al Ministerio del Interior y de la Justicia, por conducto de la
Direccion de Etnias, i) para que tan pronto como le sea notificada esta
providencia disponga lo necesario y adelante el proceso consultivo que
requiere la definicién de las personas que deberan conformar la Junta y la
persona del Representante Legal del Consejo Mayor de la Cuenca del Rio
Cacarica, atendiendo las previsiones de la Ley 21 de 1991, y las
consideraciones de esta providencia; ii) a fin de que culminado el proceso
consultivo, resuelva sobre la apelaciéon atinente a la inscripcién del
representante legal y de la Junta del Consejo Mayor ante la Alcaldia del
Municipio de Riosucio y la Camara de Comercio de Quibdo, atendiendo el
sentir de las comunidades, e iii) informe al Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, y a la Corporacion accionada, el sentido de su decision.
Oficiese por Secretaria y remitase al Ministerio del Interior y de la Justicia
copia de esta decision.

Cuarto. ORDENAR a las entidades publicas accionadas, dentro de sus
competencias, que dispongan lo necesario y consulten de manera efectiva y
eficiente a las comunidades negras que han venido ocupando las zonas
rurales riberefias de la Cuenca del Rio Cacarica inicialmente i) sobre el
procedimiento que dichas entidades utilizaran para adelantar una consulta
definitiva, y ii) definido el procedimiento sobre la reglamentacién, asesoria,
acompafiamiento y capacitacién que debera regir la explotacion forestal de
sus bosques colectivos, a fin de asegurar el afianzamiento de la identidad
cultural, propiciar un avance en su proceso comunitario, y asegurar el
beneficio de las comunidades negras, en todos los campos.

Consultas éstas que se adelantaran con el propdsito de llegar a un acuerdo
sobre las medidas propuestas y con plena observancia de los principios y
reglas contenidas en el Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de
1991.

Quinto.-ORDENAR que los procesos de consulta se inicien y terminen en el
plazo de tres (3) meses, contados a partir de la definicion sobre la
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representacion legal del Consejo Mayor, que debera adoptar el Ministerio del
Interior y de la Justicia, en un término no mayor de un mes o antes de ser
posible.

Para el efecto el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y la
Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé
CODECHOCO i) someteran a consideracion de los representantes de las
comunidades negras de la Cuenca del Rio Cacarica, de las organizaciones
de base de éstas comunidades, y de los accionantes i) el procedimiento, ii)
los términos, y iii) los lugares en donde se adelantaran las consultas,
atendiendo las condiciones de orden publico de la region, y, culminada esta
primera fase, adelantardn la consulta definitiva de los aspectos a que se
refiere el punto Cuarto de esta decision.

El Tribunal Administrativo del Chocé, en su condicién de juez de primer
grado, vigilara el cumplimiento de esta decisién y adoptara las medidas que
el desarrollo de los acontecimientos le indiquen, a fin restablecer real y
efectivamente los derechos fundamentales conculcados, para lo cual
conserva su competencia de conformidad con lo previsto en el Decreto 2591
de 1991.

Sexto.-ORDENAR a las autoridades a las que se refiere la presente decision,
proceder, como resultado de las consultas que se ordenan, i) a reglamentar
la explotacion forestal en el territorio demarcado mediante la Resolucién 0841
del 26 de abril de 1999, considerando la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales amparados; vy ii) a regular la capacitacién, el acompafiamiento
y la asesoria sobre practicas sustentables de produccion, que deberan recibir
los integrantes de las comunidades y sus representantes, para que estos
pueblos se beneficien realmente de los productos de sus bosques, avancen
€n su proceso comunitario y consoliden su identidad.

Séptimo.-VINCULAR a la Defensoria del Pueblo, para que en ejercicio de las
funciones que le asigna el articulo 282 de la Constitucion Politica asesore y
acomparie a las comunidades negras de la Cuenca del Rio Cacarica y a sus
organizaciones sociales en las consultas que les deberan ser formuladas;
asesoria y acompafiamiento que se prestara a partir de la notificacion de esta
providencia, si cualquiera de los accionantes, integrantes, representantes de
las comunidades, o de los representantes de sus organizaciones asi se lo
solicitan. Oficiese.

Octavo. INSTAR a la Procuraduria General de Nacion para que en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales considere la posibilidad de
promover accién de nulidad absoluta de los contratos y convenciones que
desarrollan las Resoluciones que en la actualidad permiten y autorizan
explotaciones forestales en el territorio colectivo de la Cuenca del Rio
Cacarica. Oficiese.

Noveno.-ORDENAR a la Secretaria General remitir copia de todo lo actuado
en este asunto al H. Tribunal Administrativo del Chocé para que esta
Corporacion actle sobre la proteccion de los derechos e intereses colectivos
gue los accionantes invocan y la Defensoria del Pueblo denuncia, de
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conformidad con sus competencias constitucionales y legales, con la
intervencion del Ministerio Publico y de dicha Defensoria como parte,
atendiendo las previsiones de la Ley 472 de 1998. Oficiese.

Décimo. Disponer que la Procuraduria General de la Nacion, dentro de sus
competencias constitucionales y legales vigile el cumplimiento de esta
decision. Oficiese.

Undécimo. Librese las comunicaciones a que se refiere el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.
(Documento 74)

Sentencia de
la Corte
Constitucional
No. C-511/ 04
del 25 de
mayo de 2004

Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil
Demandante: Alfredo Castafio Martinez

Problema Juridico:

El accionante considera que los articulos 5° numeral 5.1. y 57 parcial del
Decreto 1760 de 2003 vulneran el Preambulo y los articulos 1, 2, 4, 150
numerales 1, 2 'y 10, 158, 332, 334, 338 y 360 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con los planteamientos del actor, encuentra la Corte que los
problemas juridicos necesarios de dilucidar en la presente oportunidad son:
a) Si las materias objeto de regulacién en las disposiciones acusadas
estan sujetas a la reserva de ley ordinaria que rige para la expedicién de
cbdigos.

b) Si de acuerdo con el articulo 360 de la Constitucion existe una reserva
especial de ley ordinaria sobre las materias que son objeto de regulacion en
las disposiciones demandadas, las cuales, por consiguiente, no podrian ser
objeto de un decreto ley.

c) Si el gobierno se extralimité en el ejercicio de las facultades
extraordinarias, al regular en las disposiciones acusadas aspectos del
régimen de hidrocarburos que no estaban comprendidos en el &mbito de las
precisas facultades que le fueron conferidas por la Ley 790 de 2002.

Consideraciones:

De acuerdo con lo dispuesto el inciso tercero del numeral 10° del articulo 150
de la Constituciéon la expedicion de cddigos estd sometida a reserva de ley
ordinaria. Dicha reserva comprende también, ha dicho la Corte, las
modificaciones que afecten la estructura esencial de un codigo. Por el
contrario, de acuerdo con la jurisprudencia, estan excluidas de esa reserva
especial, las modificaciones puntuales de un codigo, que no afecten dicha
estructura esencial.

Frente a la pretension del demandante cabe observar, en primer lugar, que el
régimen de petréleos al que él se refiere no satisface la primera de las
condiciones contempladas por la jurisprudencia para identificar la presencia
de un cdédigo, esto es, que se esté en presencia de un cuerpo normativo que
trate una materia determinada en una forma completa, integral y sistemética.
Por el contrario, tal como se desprende de la propia demanda y como lo pone
de presente la Vista Fiscal, las materias a las que se refiere la demanda
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estan contenidas en un conjunto diverso de leyes y decretos que no ha sido
integrado por el legislador en un solo cuerpo normativo y comprende no solo
la regulacién sustantiva de los recursos naturales no renovables, sino
también las normas relativas a las funciones de ECOPETROL, tales como la
Ley 165 de 1948 y los Decretos 0030 de 1951, 3211 de 1959, 0062 de 1970,
1569 de 1981, 1209 de 1994 y 2933 de 1997.

Esa linea de razonamiento parte, sin embargo, de una premisa equivocada,
cual es suponer que el Decreto 1056 de 1953 es un Coédigo y que las
materias en €l reguladas estan por consiguiente sometidas a la reserva de
ley ordinaria que rige para expedicion o modificacion de los cédigos.

Finalmente, al margen de las anteriores consideraciones, observa la Corte
gue las disposiciones acusadas no modifican el régimen de petréleos
contenido en el Decreto 1056 de 1953, en cuanto que, como lo sefala la vista
fiscal, el numeral 5.1. del articulo 5 del Decreto 1760 de 2003 asigna a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos unas funciones que antes correspondian
a ECOPETROL, y se encontraban previstas en ordenamientos distintos de
aquellos que el actor identifica como integrantes del Cédigo de Petréleos, y la
derogatoria del Decreto 2310 de 1974, en relacion con ese mismo punto, es
una mera consecuencia de la nueva distribucion de competencias que se da
en la materia, sin que pueda tenerse como una alteraciéon estructural de ese
complejo normativo que el actor caracteriza como Codigo de Petrdleos.

Asi, el articulo 5, numeral 5.1. acusado se limita a sefialar que a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos corresponde “administrar las areas
hidrocarburiferas de la Nacion y asignarlas para su exploracion y
explotacion”. Esto implica trasladar unas funciones que de acuerdo con el
Decreto 2310 de 1974 y las disposiciones reglamentarias correspondientes
ejercia ECOPETROL, a un nuevo ente creado por el gobierno en ejercicio de
las facultades extraordinarias conferidas para escindir las entidades que
integran la administracion nacional. Se trata de una norma sobre estructura
organica de la administracion nacional que no esta sujeta a la reserva de ley
ordinaria aplicable a los cddigos. (...)

En cuanto a la derogatoria tacita que se deriva del Decreto 1760 de 2003 es
claro que sélo pueden tenerse como derogadas aquellas normas que hacian
parte del ordenamiento vigente preexistente y que resulten contrarias a las
disposiciones del mencionado decreto.

(..

Por virtud de dicha reserva especial, determinadas materias deben regularse
necesariamente por el legislador ordinario, sin que en relacién con las
mismas quepa conferir facultades extraordinarias al ejecutivo. Esas materias
sometidas a reserva de ley ordinaria estdn expresamente previstas en la
Constitucioén, la cual, en el inciso tercero del numeral 10 del articulo 150
establece que no se podran conferir facultades extraordinarias legislativas “...
para expedir codigos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas en el
numeral 19 de este articulo, ni para decretar impuestos.”

La Corte ha sido clara en sefalar que “las materias que no pueden ser
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delegadas por el Congreso son taxativas y no admiten interpretacion
extensiva.” De manera particular ha expresado esta Corporacién que los
estatutos organicos por medio de los cuales se determina la estructura de la
administracién nacional.

Asi, es equivocada la apreciacion del actor conforme a la cual el articulo 360
de la Constitucion establece una reserva especial de ley ordinaria para
determinar las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no
renovables, en la medida en que esa materia no puede encuadrarse en
ninguno de los enunciados que de manera taxativa se encuentran en el
inciso tercero del numeral 10 del articulo 150 de la Carta y que determinan el
ambito de esa reserva especial. (...)

La Ley 790 de 2002 confirio facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para renovar la estructura de la Administracion Pablica Nacional,
con el propésito de racionalizar su organizacién y funcionamiento y con el
objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la Nacién (Ley 790/02,
articulo 16, Paragrafo 1).

En desarrollo de lo anterior, en el Decreto 1760 de 2003, el Gobierno, en
sintesis, escindié6 la Empresa Colombiana de Petrdleos, y para que
asumieran los objetivos y las funciones que ya no estarian a cargo de
ECOPETROL, cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Sociedad
Promotora de Energia de Colombia S.A. Como consecuencia de ello, definié
la estructura organica de esas entidades y distribuyd entre ellas las
competencias que hasta ese momento habia ejercido ECOPETROL de
manera exclusiva.

El legislador, confiri6 unas facultades extraordinarias al Ejecutivo,
precisamente para que fuese el gobierno el que evaluase las alternativas de
reestructuracion de la administracion publica que mejor se acomodasen a los
objetivos previstos en la ley.

Las consideraciones del Decreto 1760 de 2003 y el estudio técnico que le
sirve de base permiten concluir razonablemente que las medidas adoptadas
por el Gobierno, y en particular, la de separar de ECOPETROL, para
atribuirla a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la funcién de “administrar
las areas hidrocarburiferas de la Nacion y asignarlas para su exploracion y
explotacion”, se encuadran dentro de los objetivos de las facultades
extraordinarias conferidas en el articulo 16 de la Ley 790 de 2002.

Observa la Corte que el contenido normativo del articulo 5.1. demandado es
una consecuencia directa de la decision de escindir ECOPETROL. La ley
expresamente faculté al gobierno para escindir entidades u organismos
administrativos del orden nacional; para modificar la estructura orgénica y
determinar los objetivos de las entidades u organismos resultantes de las
escisiones, y para crear las entidades u organismos que se requieran para
desarrollar los objetivos que cumplian las entidades escindidas. (...)

El accionante considera que la derogatoria expresa del Decreto 2310 de
1974 desborda el ambito de las facultades extraordinarias, por cuanto ello
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implica modificar el régimen de exploracion y explotacién del recurso
hidrocarburifero. Sin embargo, encuentra la Corte que tal derogatoria, en lo
demandado, es una consecuencia necesaria de la nueva distribucion de
competencias que sobre la materia adopté el gobierno en desarrollo de
expresas facultades extraordinarias.

En efecto, en el nuevo esquema ya no cabe que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos acuda a la formula de los contratos de asociacién previstos en
el Decreto 2310 de 1974, puesto que ahora la administraciéon de las areas
hidrocarburiferas y su asignacién para efectos de exploracion y explotacion,
es una competencia separada de la de explorar y explotar el recurso, y, por
consiguiente, el esquema de los contratos de asociacion, que suponia la
integracién en un solo ente de esas dos actividades, excede el ambito de los
objetivos y las competencias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Subreglas que se desprenden de la sentencia:

o Conforme a la nocién de Cédigo del ordenamiento juridico el Decreto
1056 de 1953 no es un Cadigo, de tal manera que seria un equivoco afirmar
“que las materias en €l reguladas estan sometidas a la reserva de ley
ordinaria que rige para expedicién o modificacion de los cédigos”.

. Ademas, las disposiciones acusadas “del Decreto 1760 de 2003 no
modifican el régimen de petrdleos contenido en el Decreto 1056 de 1953".
o Como quiera que las reservas especiales de ley ordinaria son

taxativas, conforme a la Constitucion la explotacion de los recursos
naturales no renovables no hace parte de la mencionada reserva.

o El Decreto 1760 de 2003 se encuadra “dentro de los objetivos de las
facultades extraordinarias conferidas en el articulo 16 de la Ley 790 de 2002
al Gobierno Nacional.

o El Gobierno no se extralimito en las funciones conferidas pues la ley
“expresamente faculté al gobierno para escindir entidades u organismos
administrativos del orden nacional”, “el contenido normativo del articulo 5.1.
demandado es una consecuencia directa de la decision de escindir
ECOPETROL".

Resuelve:

Declarar la EXEQUIBILIDAD del numeral 5.1. del articulo 5° y los apartes
acusados del articulo 57 del Decreto 1760 de 2003, por los cargos
estudiados.

(Documento 75)

3.2 Sentencias del Consejo de Estado

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Sentencia del
Consejo de

Consejero Ponente: Libardo Rodriguez Rodriguez.
Demandante: Defensor del Pueblo
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Estado del 4
de marzo de
1997

Problema juridico:

El Consejo de Estado encuentra dos problemas juridicos a solucionar:

“La Sala considera que la controversia planteada por el actor gira
fundamentalmente alrededor del derecho de participacion de las
comunidades indigenas en relacion con las medidas que puedan afectar el
medio ambiente y la explotacion de los recursos naturales” en la realizacion
de un proyecto de EXPLORACION SISMICA, en una zona que comprende
territorios en los que se encuentran resguardos indigenas y parques
naturales.

“Ademas, encuentra la Sala que el segundo aspecto concreto planteado en la
demanda se refiere a la obligacion del Estado de proteger la integridad
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas como requisito
para la explotacién de los recursos naturales en su territorio”.

Consideraciones:
1.- La participacién de la comunidad U'wa frente a la \licencia ambiental
demandada:

El analisis sistematico de las normas citadas lleva a la Sala a precisar las
siguientes consideraciones :

a) La Constitucion Politica consagra el derecho de las personas en general a
gozar de un ambiente sano y a participar en las decisiones que puedan
afectarlo, de conformidad con las garantias que precise la ley (Articulo 79).
b) En relacién con la explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas, la Constitucion ordena "propiciar" la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades (Articulo 330, paragrafo):

c) Especificamente en relacidon con las comunidades indigenas, la ley ha
desarrollado los principios anteriores en el sentido de establecer como deber
del gobierno el de "consultar previamente"” a los representantes de las
comunidades, "mediante procedimientos adecuados”, "de buena fe" y "con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas”, cuando se pretenda tomar medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarlas directamente y especialmente en
materia de explotacion de los recursos naturales (arts. 60. de la Ley 21 de
1991y 76 de la Ley 99 de 1993)".

En este sentido, la Sala observa principalmente que la "finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas” no
puede entenderse, como lo pretende el actor, como la exigencia absoluta de
ese acuerdo o consentimiento, pues (...) el entendimiento de esas
expresiones en términos absolutos iria en contra de uno de los principios
basicos del Estado democréatico, como es el de que las autoridades legitimas
estan facultadas para adoptar por si mismas las decisiones que emanan de
Sus respectivas competencias, como es en el presente caso la atribuida al
Ministerio del Medio Ambiente en el numeral 1 del Articulo 52 de la Ley 99 de
1993, para otorgar 'de manera privativa' la licencia ambiental en los casos de
'ejecucién de obras y actividades de exploracidn, explotacion, transportes,
conduccion y deposito de hidrocarburos y construccién de refinerias', que fue
la norma utilizada como fundamento para la expedicion del acto demandado"”.

“Ademas de lo anterior, la Sala considera que la interpretacion exegética de
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la norma en comento, conduciria a extremos absolutamente irreconciliables
con la Constitucion Politica, como quiera que al expresar su Articulo 102 que
"el territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la
Nacién", esta consagrando el llamado dominio eminente, que es el derecho
gue tiene el Estado, con fundamento en su soberania, de emplear el territorio
para los fines del interés publico o social. De otra parte, debe tenerse
presente que el Articulo 332 ibidem dispone la propiedad del Estado sobre el
subsuelo y los recursos naturales no renovables”.

Frente a las anteriores normas y consideraciones, la Sala hace notar que la
licencia ambiental otorgada a la Sociedad Occidental de Colombia Inc., que
es objeto de la controversia, estuvo precedida de consulta a la comunidad
indigena U'wa, tal como se consigna en los considerandos de dicho acto y lo
demuestran las pruebas decretadas y practicadas en el curso del proceso, de
acuerdo con las siguientes precisiones: (...)

Una de las delegadas del Ministerio de Gobierno manifestdé que "... la
consulta no es para decir si 0 no a un proyecto sino para que la comunidad
entienda como se puedan ver afectados por los trabajos que se van a
realizar, estudiar cudles serian las incidencias socioculturales, asi como los
beneficios a que debe acceder la comunidad.

De acuerdo con las consideraciones y hechos resefiados, la Sala concluye
que la licencia otorgada mediante el acto acusado no se expidié con violacion
de las normas constitucionales y legales que se aducen en la demanda en
relacion con la participacion de las comunidades indigenas (...)

2 La obligaciéon del Estado de proteger la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas.

(...) La anterior enumeracion de las obligaciones impuestas en el acto
acusado al beneficiario de la licencia otorgada, constituye claramente para la
Sala el conjunto de medidas de prevencion de los factores de deterioro
ambiental en el caso concreto objeto de controversia, exigidas al Estado en el
Articulo 80 de la Carta Politica”.

En cuanto a las medidas de control, la imposicién de sanciones y la exigencia
de reparar los dafios causados, a las cuales también se refiere la citada
norma constitucional, es evidente que constituyen deberes que corresponde
cumplir al Estado con posterioridad a la expedicion del acto de licencia,
precisamente para hacer cumplir las obligaciones contenidas en el mismo,
sin que pueda afirmarse que con la expedicion del acto la administracion se
haya previamente exonerado de su cumplimiento”.

En concordancia con lo anterior, la Sala concluye que tampoco tienen
vocacion de prosperidad los cargos por el presunto incumplimiento del
Estado de su obligacién de garantizar, proteger y conservar la diversidad,
igualdad y dignidad de las distintas etnias y culturas de la Nacion colombiana,
y los recursos culturales y naturales del pais, especificamente la integridad
cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas, como condicién
para la explotacién de los recursos naturales en sus territorios, asi como
tampoco la presunta violacion de los demas derechos aducidos por el actor,
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pues sus cuestionamientos se limitan y concretan a los aspectos analizados,
de tal manera que las alegadas violaciones de las diferentes normas
constitucionales no analizadas en concreto por el actor, deben entenderse
condicionadas a los puntos principales ya resueltos”.

Subreglas que se desprenden de la sentencia:

o La consulta no implica que exista “en términos absolutos un acuerdo o
consentimiento de la comunidad indigena en relaciébn con la licencia a
otorgarse, sino que la consulta se hiciera con ese objetivo”.

o Como resultado de la consulta se debe llegar a unos "acuerdos y
conclusiones"” que debieran ejecutarse posteriormente, sin que dicha
ejecucion fuera necesaria para expedir la licencia, pues dichos "acuerdos y
conclusiones” constituyen obligaciones de las partes intervinientes para el
desarrollo de la actividad objeto de la licencia.

Resuelve:

Primero.- DECLARANSE no probadas las excepciones propuestas por la
parte demandada y por la tercera interesada.

Segundo.- DENIEGANSE las pretensiones de la demanda.

Tercero.- LEVANTASE la orden de inaplicacién de la Resolucién No. 110 del
3 de febrero de 1995, expedida por el Ministerio del Medio Ambiente,
decretada por el Tribunal Superior de Santafé de Bogota y confirmada por la
H. Corte Constitucional, mediante la Sentencia de tutela No. SU-039/97 del 3
de febrero de 1997 (Expediente T-84771) y, en consecuencia, déjanse sin
efecto las demés disposiciones adoptadas mediante la misma sentencia
citada.

(Documento 76)

Sentencia del
Consejo de
Estado, Sala
de Consulta 'y
Servicio Civil,
del 20 de
marzo de
1997.

Consejero Ponente: Javier Henao Hildon
Solicitante: Ministro del Interior

Objeto de la consulta: El sefior Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa
Uribe, por peticion de la Directora General de Asuntos Indigenas dice que
desea conocer el concepto de la Sala "en el sentido de clarificar y hacer valer
el posible derecho de las Comunidades Indigenas, de participar de las
regalias directas al igual que del impuesto de transporte por oleoductos y
gasoductos que reciben los municipios, exceptuandose las regalias directas
que reciben los Departamentos y el Fondo Nacional de Regalias, con el fin
de que los Resguardos Indigenas considerados como Municipios reciban
dichos recursos".

Consideraciones:

12, Dispone que la ley determinard los resguardos indigenas que seran
considerados como municipios para efectos de su participacién en los
ingresos corrientes de la Nacién (art. 357). A este respecto, la ley 60 de 1993
sefiala que los resguardos indigenas que para efectos del articulo 357 sean
considerados como municipios recibirAn una participaciéon igual a la
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transferencia percapita nacional, multiplicada por la poblacién indigena que
habite en el respectivo resguardo; la participacion que corresponda al
resguardo se administrara por el respectivo municipio, pero debera
destinarse exclusivamente a inversiones que beneficien a la correspondiente
poblacién indigena, para lo cual se celebrard un contrato entre el municipio o
municipios y las autoridades del resguardo (art. 25). Esta norma dispone,
también, que cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales
Indigenas, sus autoridades recibiran y administraran las transferencias.

Por lo demas, el decreto 1809 de 1993 hace claridad al disponer que, para
los efectos previstos en el articulo 357 de la Constitucion Politica, todos los
resguardos legalmente constituidos a la fecha de su expedicion, seran
considerados como municipios (art. 1°.). Y,

22, Tratese de la disposicion contenida en el articulo transitorio 56 que
autoriza al Gobierno Nacional, mientras se expide la ley a que se refiere el
articulo 329, para dictar "las normas fiscales necesarias y las demas relativas
al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacién con las
demés entidades territoriales”. El Gobierno hizo uso de esta facultad
mediante la expedicion del decreto 1809 de 13 de septiembre de 1993, que
consta solamente de cuatro articulos, en los cuales se limita a considerar
como municipios - siempre para los efectos previstos en el articulo 357
constitucional - a todos los resguardos indigenas legalmente constituidos en
dicha fecha, a reiterar que la participacion de cada resguardo indigena en los
ingresos corrientes de la Nacion se determinard y administrara en la forma
dispuesta por el articulo 25 de la ley 60 de 1993 - con excepcién de los
localizados en las divisiones departamentales a que se refiere el articulo 21
del decreto 2274 de 1991, caso en el cual las autoridades de los resguardos
celebraran contratos o convenios con el respectivo departamento o
departamentos - y a disponer que el Ministerio de Gobierno (hoy del Interior)
certificara ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion cuéles son los resguardos legalmente constituidos en
la fecha indicada, en qué municipios o divisiones departamentales y en qué
departamentos se encuentran ubicados cada uno de ellos y cual es su
respectiva poblacion.

De manera que los derechos econdmicos derivados tanto de la explotacién
de recursos naturales no renovables como del recaudo del impuesto de
transporte por los oleoductos y gasoductos, pertenecen a las entidades
territoriales de conformidad con la Constitucién y la ley. Y las entidades
territoriales son Unicamente los departamentos, los distritos, los municipios y
cuando sean conformados con sujecion al precepto contenido en el articulo
329 de la Constitucion, los territorios indigenas.

Los resguardos indigenas, por lo pronto, solamente participan en los ingresos
corrientes de la Nacion, beneficio fiscal que el articulo 357 de la Constituciéon
establece en favor de los municipios y de aquéllos, que para tal efecto son
"considerados como municipios”; corresponde a la ley determinar el
porcentaje minimo de esa participacion y definir las areas prioritarias de
inversion social que se financiardn con dichos recursos.
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Resuelve:

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Sala responde:

1. La norma constitucional (art. 357) que considera a los resguardos
indigenas como municipios, les otorga el derecho de participacién en los
ingresos corrientes de la Nacion, de acuerdo con los criterios establecidos
por el articulo 25 de la ley 60 de 1993 y el articulo 2°. del decreto 1809 del
mismo afio.

2. Sélo aquellos resguardos que sean erigidos en entidades territoriales
indigenas, conforme al procedimiento dispuesto por el articulo 329 de la
Constitucion, adquiriran el derecho a participar de regalias y compensaciones
por la explotacion de recursos naturales no renovables asi como a percibir en
su jurisdiccion el impuesto de transporte que hoy reciben los municipios.
(Documento 77)

Sentencia del
Consejo de
Estado del 23
de octubre de
2003.

Consejero Ponente: Manuel Santiago Urueta Ayola.
Demandante: Angela Natalia Rojas Caro

Problema Juridico:

La demandante pide que se declare la nulidad del Decreto Nom. 1320 de 13
de julio de 1998, “Por el cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras, para la explotacion de los recursos
naturales dentro de su territorio”. Sefiala como normas violadas los articulos
152 y 153 de la Constitucion Politica, por razones que se resumen en que el
decreto demandado regula una materia que debe serlo mediante ley
estatutaria, como es la de participacion ciudadana, pues la consulta que
exige el articulo 330, paragrafo, de la Constitucién Politica es una forma de
consulta popular que consagra el articulo 103 ibidem, desarrollo a su vez del
articulo 40, numeral 2, del mismo estatuto supremo.

Consideraciones:

Visto el objeto y fundamento del referido decreto, se observa que se trata de
un decreto reglamentario, como lo advierte el Ministerio Publico, lo cual
significa que desarrolla normas de orden legal que como tales se entiende
son las que contienen la regulacién de la materia comentada, esto es, lo
relativo a la consulta de las comunidades indigenas y negras para la
explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.

No puede afirmarse entonces que, mediante el decreto acusado, el gobierno
haya querido regular un mecanismo de participacion ciudadana de los
previstos en el articulo 103 constitucional sino reglamentar las leyes que se
invocan en los considerandos, como son las leyes 21 de 1991, 70 de 1993 y
99 de 1993, cuya constitucionalidad no se puede controvertir en sede
contencioso administrativa, pues ello corresponde a la Corte Constitucional,
de manera que el cuestionamiento de legalidad que se le haga al decreto
demandado debera serlo frente a las citadas leyes que reglamenta y no
frente a los articulos 152 y 153 de la Constitucion Politica, pudiéndose
observar que ninguna de las normas de esas leyes ha sido invocada en la
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demanda como violada.

Ademas, el Gobierno da asi cumplimiento al deber que le impone el articulo
330, paragrafo, de la Constitucion Politica, invocado también como
fundamento normativo de su atribucion para expedir el decreto 1320 de 1998,
el cual le impone de manera clara y directa el deber de propiciar la
participacion de los representantes de las respectivas comunidades
indigenas en las decisiones que se adopten para la explotacion de los
recursos naturales en los territorios indigenas, segun se colige de su texto,
cuyo contenido es el siguiente:

Asi las cosas, como en dicho paragrafo no se precisé la forma de atender
ese deber por el Gobierno y a pesar de que no se supedit6 a lo que sefialase
previamente la ley al respecto, hada obsta para que el uso de la atribucién
respectiva concurra con la potestad reglamentaria para propiciar la
participacion de los representantes de las comunidades aludidas, o que en
cada caso concreto se cumpla siguiendo las normas legales y reglamentarias
que se encuentren vigentes en el momento, sin que interese el caracter de la
ley que contenga aquellas normas, cuya idoneidad para regular la materia es
un aspecto que le corresponde examinar a la Corte Constitucional.

Resuelve:
Primero.-NIEGANSE las pretensiones de la demanda.

Segundo.-Por secretaria, devuélvase la suma depositada para gastos del
proceso.

Tercero.-En firme esta decision y previas las anotaciones de rigor, archivese
el expediente.
(Documento 78)
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3.3 Anexos Producidos durante la investigacién referente al precedente jurisprudencial

LINEA JURISPRUDENCIAL SOBRE
“LA PROPIEDAD DE LOS HIDROCARBUROS Y SU RELACION CON LAS REGALIAS”
(Documento No. 79)

TEMA 1:
OBJETO SOBRE EL CUAL RECAE LA PROPIEDAD

B T-141-94
M.P: Vladimiro Naranjo Mesa

“Salvo los derechos adquiridos y reconocidos de acuerdo
con las leyes preexistentes, los recursos naturales no
renovables son bienes publicos por naturaleza y, por
ende, de la exclusiva propiedad del Estado (p 10)”.

N C-221-97
M.P: Alejandro Martinez Caballero

“(...) Estado, el cual es propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables (CP art. 332)" (p 26).

& C-287-99
M.P: Alejandro Martinez Caballero

M C-669-02
M.P: Alvaro Tafur Galvis

“El Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables. Empero esta reserva en favor del
Estado se configura sin perjuicio de la propiedad
privada minera que reconoce el ordenamiento
juridico (arts 332 y 58 C.P)"(p 14 y 15).

H C-628-02
M.P: Jaime Araujo Rentaria

“Es claro que con arreglo al articulo 332 superior el
Estado es el propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables”(p 14).
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TEMA 2:
NATURALEZA DE LAS REGALIAS

B T-141-94
M.P: Vladimiro Naranjo
Mesa

“Por regalia se ha entendido
una contraprestacion econémica
determinada a través de un
porcentaje sobre el producto
bruto explotado que el Estado
exige como propietario de los
recursos naturales no
renovables (Decreto 2655 de
1988, art. 213)(p 11)".

E C-221-97
M.P: Alejandro Martinez
Caballero

“Las regalias son una
contraprestacion
gue se paga al duefio de los

recursos no renovables”(p 24)

C—-287-99
M.P: Alejandro Martinez
Caballero

=l C-669-02
M.P: Alvaro Tafur Galvis

Cuando el yacimiento es de propiedad del
Estado, la regalia se entiende “como una
contraprestacion obligatoria que
corresponde al Estado como propietario del
recurso natural no renovable”(p 15).

“Lo que genera la regalia es la explotacion
misma del recurso y no la propiedad sobre el
mismo” (p 16).

ki C- 628 -03
M.P: Jaime Araujo
Rentaria

“Segun la Carta Politica la regalia se
causa por la explotacion de todo
recurso natural no renovable, de
propiedad estatal o privada, sin
perjuicio de cualquier otro derecho
0 compensacién que se pacte”(p 14).
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TEMA 3:
SEMEJANZA ENTRE LAS REGALIAS Y LOS IMPUESTOS

# C-221-97
M.P: Alejandro Martinez
Caballero

“Las regalias estan representadas
por aquello que el Estado recibe
por conceder un derecho a
explotar los recursos naturales no
renovables de los cudles es titular,
debido a que estos recursos
existen en cantidad limitada” (p 27).

“En cambio, los impuestos son
cargas econdmicas que se
imponen a los particulares con el
fin de financiar los gastos
generales del Estado, por lo cual
estas obligaciones surgen del
poder impositivo del Estado” (p 27).

“De admitirse la posibilidad de
que el Legislador imponga
tributos sobre la explotacién de
recursos no renovables, se
estaria permitiendo que la ley
desconozca las regulaciones
constitucionales en materia de
regalias”(p 30).

# C-287-99
M.P: Alejandro Martinez
Caballero # C-669-02
M.P: Alvaro Tafur
Galvis

“Regalia y tributos bien pueden
coexistir en este campo” (p 16).

# C-628- 03
M.P: Jaime Araujo

Rentaria
“En el tema que nos ocupa, la
sustituciéon de un impuesto por una
regalia es dable siempre y cuando el
hecho econdmico esté constituido por la
explotacion de un recurso natural no
renovable”( p 19).
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CONCEPTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS TRADICIONALES PARA LA
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE

(Documento No. 80)

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ARTICULO 330: De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segun
los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones: (...)

PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades.

CONVENIO 169 DE 1987 DE LA O..T. SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES, APROBADO E INCORPORADO POR LA LEY 21 DE 1991.

ARTICULO 6: 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiemnos deberén:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representantivas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o0 administrativas susceptibles de afectarles directamente; (...)

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

ARTICULO 7: 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional v reainnal stiscentihles de afectarles directamente ()

LEY 99 DE 1993:

ARTICULO 76. De las Comunidades Indigenas y Negras. La explotacion de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las
decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los representantes de tales comunidades.

SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SU - 039 M.P: Antonio Barrera Carbonell, del 3 de febrero de 1997.

e “Lareferida participacion, a traves del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacion de derecho fundamental” (p. 23).
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e ‘“Laconsulta a las comunidades indigenas se debe realizar conforme a los siguientes presupuestos:
a) Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos destinados a explorar o explotar los recursos naturales en los territorios que ocupan o les
pertenecen, los mecanismos, procedimientos y actividades requeridos para ponerlos en ejecucion.
b) Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera como la ejecucion de los referidos proyectos puede conllevar una afectacion o
menoscabo a los elementos que constituyen la base de su cohesion social, cultural, econémica y politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia como grupo
humano con caracteristicas singulares.
¢) Que se le de la oportunidad para que libremente y sin interferencias extrafias pueda, mediante la convocacion de sus integrantes o representantes, valorar
conscientemente las ventajas y desventajas del proyecto sobre la comunidad y sus miembros, ser oida en relacién con las inquietudes y pretensiones que presente
en lo que concierna a la defensa de sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo anterior, que la comunidad tenga una participacion
activa y efectiva en la toma de la decision que deba adoptar la autoridad, la cual en la medida de lo posible debe ser acordada o concertada” (p 26).

SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P : Libardo Rodriguez Rodriguez, del 4 de marzo de 1997.

e Laconsulta no implica que exista “en términos absolutos un acuerdo o consentimiento de la comunidad indigena en relacion con la licencia a otorgarse, sino que la
consulta se hiciera con ese objetivo”(p 32).

e Como resultado de la consulta se debe llegar a unos "acuerdos y conclusiones" que debieran ejecutarse posteriormente, sin que dicha ejecucion fuera necesaria
para expedir la licencia, pues dichos "acuerdos y conclusiones" constituyen obligaciones de las partes intervinientes para el desarrollo de la actividad objeto de la
licencia (0 32).

DECRETO 1320 DE 1998:

ARTICULO 1°. Objeto. La consulta previa tiene por objeto analizar el impacto econdmico, ambiental, social y cultural que puede ocasionarse a una comunidad indigena o
negra por la explotacion de recursos naturales dentro de su territorio, conforme a la definicion del articulo 2° del presente decreto, y las medidas propuestas para proteger su
integridad.

ARTICULO 4°. Extension del procedimiento. Cuando los estudios ambientales determinen que de las actividades proyectadas se derivan impactos econdmicos, sociales o
culturales sobre las comunidades indigenas o negras, de conformidad con las definiciones de este decreto y dentro del &mbito territorial de los articulos 2° y 3° del mismo, se
aplicara el procedimiento establecido en los articulos siguientes.

SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL T - 652, M.P: Carlos Gaviria Diaz, del 10 de noviembre de 1998.

e Lavoluntad dltima para la autorizacion o negacion del proyecto de explotacion de recursos naturales en territorios de comunidades indigenas o negritudes es de la
autoridad reconocida estatalmente.

e Ahora hien, la consulta previa es necesaria para asegurar la sobrevivencia de las comunidades, puesto que a través de ella, las comunidades pueden determinar
los impactos que van a sufrir, de tal manera que puedan adecuar “sus usos y costumbres a las modificaciones culturales, econémicas y politicas” que introduce el
proyecto de explotacidn “y mientras pueden educar a la siguiente generacion para asegurar que no desaparecera esta cultura en el mediano plazos” (p 27).
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Para atender la consulta previa se debe seguir las siguientes pautas: a) debe respetarse el término ya acordado para que los representantes de los indigenas y sus
comunidades elaboren su propia lista de impactos del llenado y funcionamiento de la represa; b) la negociacion de un acuerdo sobre la prevencion de impactos futuros,
mitigacion de los que ya se presentaron y los previsibles, compensacion por la pérdida del uso y goce de parte de los terrenos de los actuales resguardos, participacion
en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales, y demas temas incluidos en la agenda de la consulta, se adelantara en los tres (3) meses siguientes a la
notificacion de este fallo de revision; c) este término s6lo se podra prorrogar, a peticion del pueblo Embera-Katio del Alto Sind, la firma propietaria del proyecto, la
Defensorfa del Pueblo o la Procuraduria Agraria, hasta por un lapso razonable que en ningln caso podra superar al doble del establecido en la pauta anterior; d) si en
ese tiempo no es posible lograr un acuerdo o concertacion sobre todos los temas, "la decision de la autoridad debe estar desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo;
en consecuencia debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que le exige al Estado la proteccion de la identidad social, cultural y econdmica
de la comunidad indigena. En todo caso deben arbitrarse los mecanismos necesarios para mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas de la autoridad
produzcan o puedan generar en detrimento de la comunidad o de sus miembros"(cita de la Sentencia SU — 039/97)(p 17).

ORDENAR a los Ministerios del Interior y del Medio Ambiente que inapliquen del Decreto 1320 de 1998 en este proceso de consulta, pues resulta a todas luces contrario
a la Constitucion y a las normas incorporadas al derecho interno por medio de la Ley 21 de 1991; en su lugar, deberan atender en este caso las siguientes pautas: a)
debe respetarse el término ya acordado para que los representantes de los indigenas (...) (p 27).

SENTENCIA DE LA CORTCONSTITUCIONAL, T 955/03 M.P: Alvaro Tafur Galvis, del 17 de octubre de 2003.

Para efecto de la consulta no sobra recordar que en la sentencia T-652 de 1998, esta Corporacion orden¢ a los Ministerios del Interior y del Medio Ambiente abstenerse
de aplicar el Decreto 1320 de 1998, y que el Consejo de Administracion de la OIT solicit al Gobierno Nacional la modificacion de dicho Decreto, por quebrantar el espiritu
del Convenio 169 que el Decreto en comento dice reglamentar. De modo que las consultas que en esta providencia se ordenan se adelantaran consultando el sentir de
las comunidades interesadas, y en consideracion a las situaciones de hostigamiento que las mismas afrontan ( p 87).

Ordena “ a las entidades publicas accionadas, dentro de sus competencias, que dispongan lo necesario y consulten de manera efectiva y eficiente a las comunidades
negras que han venido ocupando las zonas rurales riberefias de la Cuenca del Rio Cacarica inicialmente i) sobre el procedimiento que dichas entidades utilizaran para
adelantar una consulta definitiva, y ii) definido el procedimiento sobre la reglamentacion, asesoria, acompafiamiento y capacitacion que debera regir la explotacion forestal
de sus bosques colectivos, a fin de asegurar el afianzamiento de la identidad cultural, propiciar un avance en su proceso comunitario, y asegurar el beneficio de las
comunidades negras, en todos los campos. Consultas éstas que se adelantaran con el propdsito de llegar a un acuerdo sobre las medidas propuestas y con plena
observancia de los principios y reglas contenidas en el Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991" (p. 90).

SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, Seccion Primera, C.P : Manuel Santiago Urueta Ayola, del 23 de octubre de 2003.

Mediante el decreto acusado (1320 de 1998), el gobierno no regula un mecanismo de participacion ciudadana de los previstos en el articulo 103 constitucional y
objeto de ley estatutaria, sino que reglamenta las leyes 21 de 1991, 70 de 1993 y 99 de 1993 (p 5).

Ademés, el Gohierno a través del Decreto 1320 de 1998 da cumplimiento al deber que le impone el articulo 330, paragrafo, de la Constitucién Politica, de “propiciar
la participacion de los representantes de las respectivas comunidades indigenas en las decisiones que se adopten para la explotacion de los recursos naturales en
los territorios indigenas (p 6).
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4. PROYECTOS DE LEY

4.1 Aprobados

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Proyecto de
Ley No.173
del 8 de
febrero de
1999.
Publicado en
la Gaceta del
Congreso No
6.

Autores y
Ponentes:
Ministros Juan
Camilo
Restrepo
Salazary
Jaime Ruiz
Llano,
Presidente de
la Republica
Andrés
Pastrana
Arango

Exposicion de Motivos al proyecto de ley No. 173 de 1999, “Por el cual
se expide el Plan Nacional de desarrollo para los afios 1999 a 2002”.

b). Plan de Inversiones
1. Proyeccion de los recursos financieros disponibles para la ejecucion del
plan de inversiones, y su armonizacién con los planes de gasto publico.

Minas y energia: aumentar generacion y distribucion eléctrica, reduccion
restricciones al Sistema de Transmisién Nacional, uso racional y eficiente de
la energia, Plan de Energizacion en las zonas no interconectadas, promocién
de los subsidios, e incremento en la exploracién de hidrocarburos y en
mineria.

Comercio exterior: mejorar competitividad de los productos colombianos,
promocién de las exportaciones y de la estabilidad de la inversion.

Industria y comercio: fomento a la innovacién, apoyo al desarrollo
empresarial, modernizacién de las actividades del Estado hacia el sector
exportador, apoyo al desarrollo turistico nacional y al desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

4. Especificacion de los mecanismos idoneos para su ejecucion.

e). Comercio Exterior: Una de las prioridades del Gobierno Nacional es la
promocion de las exportaciones, a través del incremento y diversificacion de
la oferta productiva exportable, y de la consolidacion de los patrones de
internacionalizacion sostenibles a mediano y largo plazo. Con este fin, se
busca simplificar y agilizar los tramites relacionados con comercio exterior,
dandole facultades al Ministerio de comercio Exterior para eliminar o
simplificar tramites que estén obstaculizando el comercio exterior.

k). Minas y Energia:

Minas: Dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo se destaca la
importancia del papel del sector de minas y energia. El fortalecimiento del
sector minero y con ello el incremento de las exportaciones, supone
intensificar la actividad de explotacion, la del apoyo a la creacion de industria
de transformacién de minerales, y en algunos casos, como la del carbon
promover y racionalizar el uso de la infraestructura de embarque actualmente
existente para ello.

La propuesta de modificacion del articulo 16 de la ley 141 hace parte integral
de un paquete de medidas tendientes a modificar el régimen contractual y
fiscal vigente para el sector de hidrocarburos en Colombia, que tienen por
objeto incentivar la inversion en el sector.

Los cambios propuestos al régimen contractual y fiscal vigente buscan
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incentivar la inversion en exploracion, con miras a reactivar e incrementar la
actividad exploratoria del pais y asegurar de esa manera el descubrimiento
de nuevas reservas de hidrocarburos.

El incremento de reservas constituye una de las principales metas y objetivos
del plan de desarrollo para el sector de hidrocarburos dada la importancia del
sector para la economia del pais.

Con el nivel de exploracién que se registra en los Ultimos cuatro afios no
resulta posible incrementar las reservas en el volumen requerido para
mantener en el mediano plazo el nivel de produccion anual.

Se concluy6 que la variable que mas afecta la rentabilidad es la tasa de
regalias. Una reduccion del 10% en la tasa de regalias, aumenta en mas del
5% la rentabilidad de los proyectos.

(Documento 81)

Proyecto de
Ley No.169
del 6 de
febrero de
2003.
Publicado en
la Gaceta del
Congreso No
54

Autor y
Ponente:
Ministro
Roberto
Juanquito
Bonnet,
Presidente de
la Republica
Alvaro Uribe
Velez

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

hacia un Estado Comunitario.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Bases del Plan Nacional
Comunitario:

de Desarrollo 2002-2006 Hacia un Estado

Objetivos
2. Impulso a la exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria
a) Mejoramiento de las condiciones de la actividad petrolera
b) Consolidacion de la industria de hidrocarburos
¢) Subsidios a combustibles
d) Regulacion de energéticos
e) Desarrollo del sector minero
5. Ciencia, tecnologia e innovacién
a) Promocion de la investigacion
b) Fortalecimiento de la capacidad institucional
¢) Estimulo a la innovacion y al desarrollo tecnologico
d) Capacitacion en investigacion y desarrollo en areas estratégicas
e) Fortalecimiento de la capacidad regional de ciencia y tecnologia
f) Apropiacion social de la ciencia y la tecnologia
g) Internacionalizacion

6. Competitividad y desarrollo
a) Eliminacion de tramites y coordinacion de iniciativas
b) Papel de coordinacién del Estado
7. Politica comercial
a) Integracion comercial
b) Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas
¢) Inversion extranjera
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d) Promocién de las exportaciones agricolas
e) Regionalizacion de la oferta exportable y desarrollo de una cultura
exportadora

8. Sostenibilidad Ambiental
a) Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales
b) Manejo integral del agua
¢) Generacion de ingresos y empleo verde
d) Sostenibilidad ambiental de la produccién nacional
e) Planificacion y administracion eficiente del medio ambiente

Para avanzar hacia la construccion del Estado Comunitario, el Plan Nacional
de Desarrollo persigue cuatro objetivos fundamentales que orientaran la
accion del Gobierno: brindar Seguridad Democratica, impulsar el crecimiento
econdmico sostenible y la generacion de empleo, construir equidad social, e
incrementar la transparencia y eficiencia del Estado.

Caida en el crecimiento econdmico: Las causas de la caida en el crecimiento
son multiples, y todavia ampliamente debatidas. Analisis recientes muestran
que tres factores explican el grueso de la desaceleracion reciente de la
economia: a) la intensificacion del conflicto armado (en particular, el aumento
en los secuestros, las extorsiones y los atentados terroristas de toda indole);
b) el desbalance de las finanzas publicas (en especial, el escalamiento del
gasto publico); y c) el deterioro en las condiciones externas (en particular, la
volatilidad de los flujos de capital y la caida en los términos de intercambio).
La conjuncion de estos factores ha ocasionado una pérdida de confianza en
la economia que se ha visto reflejada en las exiguas tasas de inversion
privada.

Asi mismo, el Gobierno estd comprometido con una reforma regulatoria e
institucional en los sectores minero (incluyendo el sector de hidrocarburos),
de servicios publicos, de transporte y telecomunicaciones. La reforma no sélo
atraera mayor inversion extranjera, sino que permitird, al mismo tiempo,
superar los rezagos en infraestructura estratégica que constituyen,
actualmente, un obstaculo para el crecimiento econémico. Asi mismo, el
Gobierno seguird sentando las bases para una insercién ordenada de la
economia nacional en la economia mundial y dard un impulso sin
precedentes a la formacién de capital humano en todos los niveles. Dadas
las restricciones fiscales, la politica de crecimiento espera estimular la
participacién privada en sectores estratégicos, aumentar el impacto de las
inversiones publicas y eliminar las trabas burocraticas y otros impedimentos a
la iniciativa privada.

Costos por terrorismo y acciones delincuenciales
contra la infraestructura nacional

(Millones de pesos de 2002)
Sector 2001
Hidrocarburos1/ 1.241.260,0
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Eléctrico2/ 292.322.0

Transporte terrestre3/ 2.554 5
Transporte ferroviario4/ 1.732,0
Transporte aéreob/ 703,0
Total nacional 1.538.571,5

Robo de combustible, contrabando, mezclas, atentados a oleoductos y
gasoductos. El robo de combustible incluye costos totales para la Nacion, es
decir, pérdidas de Ecopetrol, sobretasa, impuesto global e IVA. La cifra
aproximada es de $900.000 millones anuales. ElI monto adicional
corresponde a los 170 atentados del Oleoducto Cafio Limén-Covefias
($265.000 millones) y los costos de reparacion de gasoductos ($6.400
millones). Fuente: Ecopetrol y Asociacion Colombiana de Petréleos.

¢). Proteccion a la infraestructura econdmica: ElI Gobierno coordinara las
actividades de las instituciones del sector seguridad y defensa, y definird una
politica de proteccién a la infraestructura con el fin de: a) disminuir los costos
generados por la inseguridad y asumidos por la poblacion; b) disminuir los
riesgos en los proyectos que requieren participacion privada; y c) aprovechar
mejor la infraestructura.

Con relacion a la comercializacién ilicita de hidrocarburos y sus derivados, el
Gobierno coordinara los programas de instituciones de seguridad y defensa
para reducir tanto el hurto de hidrocarburos y sus derivados como su
contrabando, minimo en un 60%. Asi mismo, diseflara un programa de
seguridad con el fin de permitir el desarrollo de las actividades de las
compaiiias especializadas en la exploracion de hidrocarburos.

Se desarrollaran programas tendientes a prevenir y eliminar los atagues
terroristas contra la infraestructura carbonifera (minas, lineas férreas y
terminal); vial (troncales y puentes); eléctrica (hidroeléctricas, termoeléctricas,
redes de distribuciébn) de telecomunicaciones; fluvial; de puertos vy
aeropuertos; de servicios (acueductos) y petrolera (campos, oleoductos y
terminal). Para tal fin, se ha disefiado una estrategia que contempla la
conformacién de un sistema de informacién confiable, la realizaciéon de
operaciones ofensivas y el apoyo de la Policia Judicial y de entes externos.
(Documento 82)

5. LEGISLACION EXTRANJERA

5.1 Constitucionales
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Constitucion de
la Republica de

Articulo 17. La propiedad es inviolable, y ningin habitante de la Nacién
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Argentina del 22
de agosto de
1994.

puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La
expropiacién por causa de utilidad puablica, debe ser calificada por ley y
previamente indemnizada. Sélo el Congreso impone las contribuciones que
se expresan en el articulo 40. Ningun servicio personal es exigible, sino en
virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es
propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término
que le acuerde la ley. La confiscacidbn de bienes queda borrada para
siempre del Cédigo Penal argentino. Ningun cuerpo armado puede hacer
requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generard prioritdriamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la utilizacién
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y educacion
ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de protecciéon, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Articulo 75. Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importaciéon y
exportacion, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las que recaigan,
seran uniformes en toda la Nacion.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las
provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacién, siempre que la
defensa, seguridad comdn y bien general del Estado lo exijan. Las
contribuciones previstas en este inciso, con excepcion de la parte o el total
de las que tengan asignacion especifica, son coparticipables.
Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacion y las
provincias, instituira regimenes de coparticipacion de estas contribuciones,
garantizando la automaticidad en la remisibn de los fondos.
La distribucién entre la Nacion, las provincias y la ciudad de Buenaos Aires y
entre éstas, se efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y
funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto;
sera equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente
de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional.

La ley convenio tendra como Camara de origen el Senado y deberd ser
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
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cada Camara, no podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada y
sera aprobada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la
respectiva resignacion de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando
correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en
Su caso.

Un organismo fiscal federal tendra a su cargo el control y fiscalizacion de la
ejecucion de lo establecido en este inciso, segun lo determine la ley, la que
debera asegurar la representacion de todas las provincias y la ciudad de
Buenos Aires en su composicion.

3. Establecer y maodificar asignaciones especificas de recursos
coparticipables, por tiempo determinado, por ley especial aprobada por la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.

4. Contraer empréstitos sobre el crédito de la Nacién.

5. Disponer del uso y de la enajenacion de las tierras de propiedad
nacional.

6. Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir
moneda, asi como otros bancos nacionales.

7. Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion.

8. Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo
del inciso 2 de este articulo, el presupuesto general de gastos y calculo de
recursos de la administraciéon nacional, en base al programa general de
gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta
de inversion.

9. Acordar subsidios del Tesoro nacional a las provincias, cuyas rentas no
alcancen, segln sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

10. Reglamentar la libre navegacién de los rios interiores, habilitar los
puertos que considere convenientes, y crear o suprimir aduanas.

11. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar un
sistema uniforme de pesos y medidas para toda la Nacion.

12. Dictar los cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y
Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales cédigos
alteren las jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a los
tribunales federales o provinciales, segun que las cosas o las personas
cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes
generales para toda la Nacién sobre naturalizaciéon y nacionalidad, con
sujecion al principio de nacionalidad natural y por opcién en beneficio de la
argentina; asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda
corriente y documentos publicos del Estado, y las que requiera el
establecimiento del juicio por jurados.
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13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias
entre si.

Articulo 124. Las provincias podran crear regiones para el desarrollo
economico y social y establecer 6rganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios
internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la
Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el
crédito publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La
ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto.
Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio.

(Documento 83)

Ley
Constitucional
del 29 de marzo
de 1867 de
Canada.

Articulo 92 A: 1 La législature de chaque province a compétence exclusive
pour légiférer dans les domaines suivants :

a) prospection des ressources naturelles non renouvelables de la
province;
b) exploitation, conservation et gestion des ressources naturelles non

renouvelables et des ressources forestiéres de la province, y compris leur
rythme de production primaire;

c) aménagement, conservation et gestion des emplacements et des
installations de la province destinés a la production d'énergie électrique.

2 La législature de chaque province a compétence pour |égiférer en ce qui
concerne l'exportation, hors de la province, a destination d'une autre partie
du Canada, de la production primaire tirée des ressources naturelles non
renouvelables et des ressources forestieres de la province, ainsi que de la
production d'énergie électrique de la province, sous réserve de ne pas
adopter de lois autorisant ou prévoyant des disparités de prix ou des
disparités dans les exportations destinées a une autre partie du Canada.

3 Le paragraphe (2) ne porte pas atteinte au pouvoir du Parlement de
|égiférer dans les domaines visés a ce paragraphe, les dispositions d'une loi
du Parlement adoptée dans ces domaines l'emportant sur les dispositions
incompatibles d'une loi provinciale.

4 La législature de chaque province a compétence pour prélever des
sommes d'argent par tout mode ou systéme de taxation :

a) Des ressources naturelles non renouvelables et des ressources
forestiéres de la province, ainsi que de la production primaire qui en est
tirée;

b) des emplacements et des installations de la province destinés a la
production d'énergie électrique, ainsi que de cette production méme.

Cette compétence peut s'exercer indépendamment du fait que la production
en cause soit ou non, en totalité ou en partie, exportée hors de la province,
mais les lois adoptées dans ces domaines ne peuvent autoriser ou prévoir
une taxation qui établisse une distinction entre la production exportée a
destination d'une autre partie du Canada et la production non exportée hors
de la province.
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Sixieme Annexe :

Production primaire tirée des ressources naturelles non

renouvelables et des ressources forestiéres Pour I'application de I'article
92A:

a) on entend par production primaire tirée d'une ressource naturelle non
renouvelable :

(i) soit le produit qui se présente sous la méme forme que lors de son
extraction du milieu naturel,

(i) soit le produit non manufacturé de la transformation, du raffinage ou de
I'affinage d'une ressource, a I'exception du produit du raffinage du pétrole
brut, du raffinage du pétrole brut lourd amélioré, du raffinage des gaz ou des
liquides dérivés du charbon ou du raffinage d'un équivalent synthétique du
pétrole brut;

b) on entend par production primaire tirée d'une ressource forestiére la
production constituée de billots, de poteaux, de bois d'oeuvre, de copeaux,
de sciure ou d'autre produit primaire du bois, ou de pate de bois, a
I'exception d'un produit manufacturé en bois.

(Documento 84)

Ley
Constitucional
del 17 de abril
de 1982 de
Canada.

Articulo 35. 1 Les droits existants — ancestraux ou issus de traités — des
peuples autochtones du Canada sont reconnus et confirmeés.

2 Dans la présente loi, « peuples autochtones du Canada » s'entend
notamment des Indiens, des Inuit et des Métis du Canada.

3 Il est entendu que sont compris parmi les droits issus de traités, dont il est
fait mention au paragraphe (1), les droits existants issus d'accords sur des
revendications territoriales ou ceux susceptibles d'étre ainsi acquis.
(Documento 85)

Constitucion
Politica de la
Republica del
Ecuador, del 5
de junio de
1998.

Articulo 2. El territorio ecuatoriano es inalienable e irreducible. Comprende
el de la Real Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas por los
tratados validos, las islas adyacentes, el Archipiélago de Galapagos, el mar
territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente respectivo.

La capital es Quito.

Articulo 33. Para fines de orden social determinados en la ley, las
instituciones del Estado, mediante el procedimiento y en los plazos que
sefialen las normas procésales, podran expropiar, previa justa valoracion,
pago e indemnizacion, los bienes que pertenezcan al sector privado. Se
prohibe toda confiscacion.

Articulo 80. El Estado fomentard la ciencia y la tecnologia, especialmente
en todos los niveles educativos, dirigidas a mejorar la productividad, la
competitividad, el manejo sustentable de los recursos naturales, y a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

Garantizara la libertad de las actividades cientificas y tecnoldgicas y la
proteccion legal de sus resultados, asi como el conocimiento ancestral
colectivo.
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La investigacion cientifica y tecnolégica se llevara a cabo en las
universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos y
tecnoldgicos y centros de investigacion cientifica, en coordinacion con los
sectores productivos cuando sea pertinente, y con el organismo publico que
establezca la ley, la que regular4d también el estatuto del investigador
cientifico.

Articulo 84. El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas, de
conformidad con esta Constitucién y la ley, y el respeto al orden publico y a
los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual,
cultural, linguistico, social, politico y econémico.

Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que
seran inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del
Estado para declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del
pago del impuesto predial.

Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su
adjudicacion gratuita, conforme a la ley.

Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los
recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacién de
recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan
afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los
perjuicios socio-ambientales que les causen.

Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural.

Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y
organizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad.

A no ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.

A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su
valoracion, uso y desarrollo conforme a la ley.

Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e histérico.
Acceder a una educacion de calidad. Contar con el sistema de educacion
intercultural bilingte.

A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido
el derecho a la proteccién de los lugares rituales y sagrados, plantas,
animales, minerales y ecosistemas de interés vital desde el punto de vista
de aquella.

Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo vy
mejoramiento de sus condiciones econdémicas y sociales; y a un adecuado
financiamiento del Estado.

Participar, mediante representantes, en los organismos oficiales que
determine la ley.

Usar simbolos y emblemas que los identifiquen.

Articulo 85. El Estado reconocera y garantizara a los pueblos negros o afro

193




ecuatorianos, los derechos determinados en el articulo anterior, en todo
aquello que les sea aplicable.

Articulo 86. El Estado protegera el derecho de la poblaciéon a vivir en un
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un
desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y
garantizara la preservacion de la naturaleza.

Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.

La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacién de los
espacios naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos
naturales y los requisitos que para estos fines deberan cumplir las
actividades publicas y privadas.

El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas,
que garantice la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados
internacionales.

Articulo 247. Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo,
incluso los que se encuentran en las areas cubiertas por las aguas del mar
territorial.

Estos bienes serdn explotados en funcién de los intereses nacionales. Su
exploracién y explotacion racional podran ser llevadas a cabo por
empresas publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la ley.

Sera facultad exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias
electromagnéticas para la difusién de sefiales de radio, television y otros
medios. Se garantizara la igualdad de condiciones en la concesién de
dichas frecuencias. Se prohibe la transferencia de las concesiones y
cualquier forma de acaparamiento directo o indirecto por el Estado o por
particulares, de los medios de expresion y comunicacién social.

Las aguas son bienes nacionales de uso publico; su dominio sera
inalienable e imprescriptible; su uso y aprovechamiento correspondera al
Estado o a quienes obtengan estos derechos, de acuerdo con la ley.

Articulo 251. Los gobiernos seccionales autébnomos, en cuyas
circunscripciones territoriales se exploten e industrialicen recursos
naturales no renovables, tendrdn derecho a participar de las rentas que
perciba el Estado. La ley regulara esta participacion.

(Documento 86)

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos del 5
de febrero de

Articulo 2. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacioén tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
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gque conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

a). Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

2. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

3. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los estados.

4. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

5. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta
Constitucion.

6. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos
por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientar4d la actividad
econdémica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendr& a su cargo, de manera exclusiva, las é&reas
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estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad vy el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos
a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansién de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacién social para la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerd la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos
gue establece esta Constitucion.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacion.

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza pdublica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
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de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de todos
los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;
los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u
organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los carburos de
hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; la de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que
se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o
en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las
riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con
un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije
la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija
el interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extraccion y utilizacibn y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se
considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los
que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren
en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara
de utilidad publica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los
Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
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aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto: regularan la ejecuciéon y
comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacién de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de
los carburos de hidrégeno sdélidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los
gue, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién llevar4d a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestaciéon de servicio publico. En esta materia no se
otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechard los bienes
y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generaciéon de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones en otros propdsitos. El uso de la energia nuclear sélo podra
tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
gue determinen las leyes del Congreso. La zona econOmica exclusiva se
extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa
extension produzca superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la
medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion
de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,
que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social.
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Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacion de la distribucion de esos articulos, materias
0 productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o0 excesivas
provoguen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegera a los consumidores y propiciar4 su organizacion para el mejor
cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demés hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacién de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de
la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones 0 permisos
mantendra o establecerd el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de
caracter prioritario, donde de acuerdo con las leyes, participe por si o con
los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que serd autbnomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con
ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acufacion
de moneda y emisién de billetes. ElI banco central, en los términos que
establezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las
autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion
y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia.
La conduccién del banco estara a cargo de personas cuya designacién sera
hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de
Senadores o de la Comisidbn Permanente, en su caso; desempefaran su
encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio
auténomo de sus funciones; sélo podran ser removidas por causa grave y
no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actien en representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia. Las personas encargadas de la conduccion del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo
110 de esta Constitucion.
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No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones 0 sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza
de la regi6on en que se produzcan 0 que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo
del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto
se obtenga de las Legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas
Legislaturas, por si 0 a propuesta del Ejecutivo, podran derogar, cuando asi
lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la
formacion de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccién de sus obras
y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evitaran fenébmenos de concentracion que
contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por
la Constitucidn y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten substancialmente las finanzas
de la Nacion. El Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de
ésta.

(Documento 87)

5.2 Legal
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Ley No. 17319 |Por medio de la cual se dicta la ley de hidrocarburos.
del 23 de junio
de 1967dela | Articulo 1. Los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos situados
iregpe“nti:f;‘ de  |en el territorio de la Republica Argentina y en su plataforma continental,

pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado nacional.

Articulo. 2. Las actividades relativas a la explotacién, industrializacion,
transporte y comercializacion de los hidrocarburos estardn a cargo de
empresas estatales, empresas privadas o0 mixtas, conforme a las
disposiciones de esta ley y las reglamentaciones que dicte el Poder
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Ejecutivo.

Articulo 3. El Poder Ejecutivo nacional fijara la politica nacional con
respecto a las actividades mencionadas en el articulo 2°, teniendo como
objetivo principal satisfacer las necesidades de hidrocarburos del pais con
el producido de sus yacimientos, manteniendo reservas que aseguren esa
finalidad.

Articulo 4. El Poder Ejecutivo podra otorgar permisos de exploracién y
concesiones temporales de explotacion y transporte de hidrocarburos, con
los requisitos y en las condiciones que determina esta ley.

Articulo 6. Los permisionarios y concesionarios tendran el dominio sobre
los hidrocarburos que extraigan vy, consecuentemente, podran
transportarlos, comercializarlos, industrializarlos y comercializar sus
derivados, cumpliendo las reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo
sobre bases técnico-econ6micas razonables que contemplen la
conveniencia del mercado interno y procuren estimular la exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

Durante el periodo en que la produccion nacional de hidrocarburos liquidos
no alcance a cubrir las necesidades internas serda obligatoria la utilizacion
en el pais de todas las disponibilidades de origen nacional de dichos
hidrocarburos, salvo en los casos en que justificadas razones técnicas no lo
hicieran aconsejable. Consecuentemente, las nuevas refinerias o
ampliaciones se adecuaran al uso racional de los petréleos nacionales.

Si en dicho periodo el Poder Ejecutivo fijara los precios de comercializaciéon
en el mercado interno de los petroleos crudos, tales precios seran iguales a
los que se establezcan para la respectiva empresa estatal, pero no
inferiores a los niveles de precios de los petréleos de importacion de
condiciones similares.

Cuando los precios de petrdleos importados se incrementaren
significativamente por circunstancias excepcionales, no seran considerados
para la fijacion de los precios de comercializacion en el mercado interno, vy,
en ese caso, éstos podran fijarse sobre la base de los reales costos de
explotacion de la empresa estatal, las amortizaciones que técnicamente
correspondan, y un razonable interés sobre las inversiones actualizadas y
depreciadas que dicha empresa estatal hubiere realizado. Si fijara precios
para subproductos, éstos deberan ser compatibles con los de petréleos
valorizados segun los criterios precedentes.

El Poder Ejecutivo permitira la exportacién de hidrocarburos o derivados no
requeridos para la adecuada satisfaccion de las necesidades internas,
siempre que esas exportaciones se realicen a precios comerciales
razonables y podra fijar en tal situacion, los criterios que regiran las
operaciones en el mercado interno, a fin de posibilitar una racional y
equitativa participacion en él a todos los productores del pais.

La produccion de gas natural podra utilizarse, en primer término, en los
requerimientos propios de la explotacibn de los yacimientos de que se
extraiga y de otros de la zona, pertenezcan o no al concesionario y
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considerando lo sefialado en el articulo 31. La empresa estatal que preste
servicios publicos de distribucion de gas tendra preferencia para adquirir,
dentro de plazos aceptables, las cantidades que excedieran del uso
anterior a precios convenidos que aseguren una justa rentabilidad a la
inversion  correspondiente, teniendo en cuenta las especiales
caracteristicas, y condiciones del yacimiento.

Con la aprobacién de la autoridad de aplicacién, el concesionario podra
decidir el destino y condiciones de aprovechamiento del gas que no fuere
utilizado en la forma precedentemente indicada.

La comercializacion y distribucion de hidrocarburos gaseosos estara
sometida a las reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo nacional.

Articulo 7. El Poder Ejecutivo establecera el régimen de importacion de los
hidrocarburos y sus derivados asegurando el cumplimiento del objetivo
enunciado por el articulo 3° y lo establecido en el articulo 6°.

Articulo 8. Las propiedades mineras sobre hidrocarburos constituidas a
favor de empresas privadas con anterioridad a la fecha de vigencia de esta
ley, continuaran rigiéndose por las disposiciones que les dieron origen, sin
perjuicio de la facultad de sus titulares para acogerse a las disposiciones de
la presente ley conforme al procedimiento que establecera el Poder
Ejecutivo.

Articulo 9. El Poder Ejecutivo determinard las areas en las que otorgara
permisos de exploracion y concesiones de explotacion, de acuerdo con las
previsiones del titulo I, seccion 5°.

Articulo 10. A los fines de la exploracion y explotacion de hidrocarburos del
territorio de la Republica y de su plataforma continental, quedan
establecidas las siguientes categorias de zonas:

1. Probadas: Las que correspondan con trampas estructurales,
sedimentarias o estratigraficas donde se haya comprobado la existencia de
hidrocarburos que puedan ser comercialmente explotables.

2. Posibles: Las no comprendidas en la definicidon que antecede.

Articulo 11. Las empresas estatales constituiran elementos fundamentales
en el logro de los objetivos fijados en el articulo 3° y desarrollardn sus
actividades de exploracién y explotacion en las zonas que el Estado
reserve en su favor, las que inicialmente quedan definidas en el Anexo
Unico que integra esta ley. En el futuro el Poder Ejecutivo, en relacién con
los planes de accién, podra asignar nuevas areas a esas empresas, las que
podran ejercer sus actividades directamente o mediante contratos de
locacién de obra y de servicios, integracién o formacion de sociedades y
demas modalidades de vinculacion con personas fisicas o juridicas que
autoricen sus respectivos estatutos.

Articulo 12. El Estado nacional reconoce en beneficio de las provincias
dentro de cuyos limites se explotaren yacimientos de hidrocarburos por
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empresas estatales, privadas o mixtas una participacién en el producido de
dicha actividad pagadera en efectivo y equivalente al monto total que el
Estado nacional perciba con arreglo a los articulos 59, 61, 62 y 93.

Articulo 14. Cualquier persona civiimente capaz puede hacer
reconocimientos superficiales en busca de hidrocarburos en el territorio de
la Republica incluyendo su plataforma continental, con excepcién de las
zonas cubiertas por permisos de exploracién o concesiones de explotacion,
de las reservadas a las empresas estatales y de aquellas en las que el
Poder Ejecutivo prohiba expresamente tal actividad.

El reconocimiento superficial no genera derecho alguno con respecto a las
actividades referidas en el articulo 2° ni el de repeticion contra el Estado
nacional de sumas invertidas en dicho reconocimiento.

Los interesados en realizarlos deberan contar con la autorizacion previa del
propietario superficiario y responderan por cualquier dafio que le
ocasionen.

Articulo 15. No podran iniciarse los trabajos de reconocimiento sin previa
aprobacién de la autoridad de aplicacion. El permiso consignara el tipo de
estudio a realizar, el plazo de su vigencia y los limites y extension de las
zonas donde seran realizados.

El reconocimiento superficial autoriza a efectuar estudios geologicos y
geofisicos y a emplear otros métodos orientados a la exploracion petrolera.
Levantar planos, realizar estudios y levantamientos topogréaficos y
geodésicos y todas las demas tareas y labores que se autoricen por via
reglamentaria.

Al vencimiento del plazo del permiso, los datos primarios del
reconocimiento superficial seran entregados a la autoridad de aplicacion, la
gue podra elaborarlos por si o por terceros y usarlos de la manera que mas
convenga a sus necesidades. No obstante, durante los dos (2) afios
siguientes no deberé divulgarlos, salvo que medie autorizacién expresa del
interesado en tal sentido o adjudicacion de permisos 0 concesiones en la
zona reconocida.

La autoridad de aplicacion estard facultada para inspeccionar y controlar
los trabajos inherentes a esta actividad.

Articulo 16. El permiso de exploracion confiere el derecho exclusivo de
ejecutar todas las tareas que requiera la busqueda de hidrocarburos dentro
del perimetro delimitado por el permiso y durante los plazos que fija el
articulo 23.

Articulo 21. El permisionario que descubriere hidrocarburos debera
efectuar dentro de los treinta (30) dias, bajo apercibimiento de incurrir en
las sanciones establecidas en el titulo VII, la correspondiente denuncia ante
la autoridad de aplicacion. Podra disponer de los productos que extraiga en
el curso de los trabajos exploratorios, pero mientras no dé cumplimiento a
lo exigido en el articulo 22 no estara facultado para proceder a la
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explotacion del yacimiento.

Lo hidrocarburos que se extraigan durante la exploracion estaran
sometidos al pago de una regalia del quince por ciento (15%), con la
excepcion prevista en el articulo 63°.

Articulo 27. La concesién de explotacion confiere el derecho exclusivo de
explotar los yacimientos de hidrocarburos que existan en las &reas
comprendidas en el respectivo titulo de concesién durante el plazo que fija
el articulo 35.

Articulo 28. A todo titular de una concesion de explotacion corresponde el
derecho de obtener una concesién para el transporte de sus hidrocarburos,
sujeta a lo determinado en la seccién 4 del presente titulo.

Articulo 29. Las concesiones de explotacion seran otorgadas por el Poder
Ejecutivo a las personas fisicas o juridicas que ejerciten el derecho
acordado por el articulo 17 cumpliendo las formalidades consignadas en el
articulo 22.

El Poder Ejecutivo, ademas podrd otorgar concesiones de explotacion
sobre zonas probadas a quienes reunan los requisitos y observen los
procedimientos especificados por la seccion 5 del presente titulo.

Esta modalidad de concesion no implica en modo alguno garantizar la
existencia en tales areas de hidrocarburos comercialmente explotable.

Articulo 30. La concesion de explotacion autoriza a realizar dentro de los
limites especificados en el respectivo titulo, los trabajos de busqueda y
extraccion de hidrocarburos conforme a las mas racionales y eficientes
técnicas; y dentro y fuera de tales limites, aunque sin perturbar las
actividades de otros permisionarios 0 concesionarios, autoriza asimismo a
construir y operar plantas de tratamiento y refinacion, sistemas de
comunicaciones y de transportes generales o0 especiales para
hidrocarburos, edificios, depésitos, campamentos, muelles, embarcaderos
y, en general, cualesquiera otras obras y operaciones necesarias para el
desarrollo de sus actividades. Todo lo anteriormente autorizado lo sera con
arreglo a lo dispuesto por esta y otras leyes, decretos y reglamentaciones
nacionales o locales de aplicacion al caso.

Articulo 31. Todo concesionario de explotaciéon estd obligado a efectuar,
dentro de plazos razonables, las inversiones que sean necesarias para la
ejecucion de los trabajos que exija el desarrollo de toda la superficie
abarcada por la concesion, con arreglo a las mas racionales y eficientes
técnicas y en correspondencia con la caracteristica y magnitud de las
reservas comprobadas, asegurando la maxima produccion de
hidrocarburos compatible con la explotacion adecuada y econémica del
yacimiento y la observancia de criterios que garanticen una conveniente
conservacion de las reservas.

Articulo 39. La concesion de transporte confiere, durante los plazos que
fija el articulo 41, el derecho de trasladar hidrocarburos y sus derivados por
medios que requieran instalaciones permanentes, pudiéndose construir y
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operar a tal efecto oleoductos, gasoductos, poliductos, plantas de
almacenaje y de bombeo o compresién; obras portuarias, viales y férreas;
infraestructuras de aeronavegacion y demas instalaciones y accesorios
necesarios para el buen funcionamiento del sistema con sujeccién a la
legislacion general y normas técnicas vigentes.

Articulo 45. Los permisos y concesiones regulados por esta ley seran
adjudicados mediante concursos en los cuales podrd presentar ofertas
cualquier persona fisica o juridica que retna las condiciones establecidas
en el articulo 5 y cumpla los requisitos exigidos en esta seccion.

Las concesiones que resulten de la aplicacion de los articulos 29, parrafo 1
y 40, 2 péarrafo, seran adjudicadas conforme a los procedimientos
establecidos en las secciones 2a y 4a del titulo II.

Articulo 56. Los titulares de permisos de exploracion y concesiones de
explotacion estaran sujetos, mientras esté vigente el permiso o concesion
respectivo, al régimen fiscal que para toda la Republica se establece
seguidamente:

a) Tendran a su cargo el pago de todos los tributos provinciales y
municipales existentes a la fecha de la adjudicacion. Durante la vigencia de
los permisos y concesiones, las provincias y municipalidades no podran
gravar a sus titulares con nuevos tributos ni aumentar los existentes, salvo
las tasas retributivas de servicios y las contribuciones de mejoras o
incremento general de impuestos.

b) En el orden nacional estaran sujetos, con arreglo a las normas de
aplicacion respectivas y en cuanto correspondiere, al pago de derechos
aduaneros, impuestos u otros tributos que graven los bienes importados al
pais y de recargos cambiarios. Asimismo, estaran obligados al pago del
impuesto a las ganancias eventuales; al canon establecido por el articulo
57 para el periodo basico y para la prérroga durante la exploracion y por el
articulo 58 para la explotacién a las regalias estatuidas por los articulos 21,
59y 62; al cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 64 y
al pago del impuesto que estatuye el inciso siguiente.

c) La utilidad neta que obtengan en el ejercicio de su actividad como
permisionarios o concesionarios, queda sujeta al impuesto especial a la
renta que se fija a continuacion. A tal efecto, dicha utilidad neta se
establecera con arreglo a los principios que rigen la determinacion del
rédito neto para la liquidacién del impuesto a los réditos estatuido por la ley
11.682 (t. 0. 1960 y sus modificaciones) cuyas normas seran aplicables en
lo pertinente con sujecion a las siguientes disposiciones especiales.

1. El precio de venta de los hidrocarburos extraidos sera el que se cobre en
operaciones con terceros. En caso de que exista vinculacibn econémica
entre el concesionario y el comprador, no se fije precios o se destine el
producto a ulteriores procesos de industrializacion, el precio se fijara
conforme al valor corriente del producto en el mercado interno al tiempo de
enajenarse o industrializarse. En caso de exportacion de hidrocarburos, su
valor comercial a los efectos de este articulo se fijar4 en cada oportunidad
sobre la base del precio real obtenido por el concesionario en la
exportacion, o, de no poder determinarse o no ser razonable, fundandose

205




en precios de referencia que se establecerdn periodicamente y para lo
futuro sobre bases técnicamente aceptables.

2. Podran deducirse de las utilidades del afio fiscal, las sumas
efectivamente invertidas en gastos directos de exploracion a que se refiere
el articulo 62, inciso n) de la ley 11.682 (t. 0. 1960 y sus modificaciones)
solamente durante el primer periodo del plazo basico del correspondiente
permiso, sin perjuicio del tratamiento que les corresponda como costo
susceptible de amortizacion. No se consideran gastos de exploracién las
inversiones en maquinas, equipos y demas bienes del activo fijo sujetos al
tratamiento establecido en el apartado siguiente.

3. Sin perjuicio de la amortizacién ordinaria que técnicamente corresponda,
podra deducirse de las utilidades del afio fiscal y durante el primer periodo
del plazo bésico de la exploracion, un importe equivalente al cien por ciento
de las cuotas de amortizacién ordinaria que corresponda a las inversiones
en maquinas, equipos y otros bienes del activo fijo utilizados en las tareas
de exploracion de dicho primer periodo.

4. Los permisionarios podran optar entre el sistema que se fija en los
apartados anteriores Il y 11l o la deduccion simple, contra cualquier tipo de
renta de fuente argentina que les correspondiere, de las sumas
efectivamente invertidas en gastos directos de exploracién durante el
primer periodo del plazo béasico y las amortizaciones ordinarias que
técnicamente correspondan en inversiones en maquinas, equipos y demas
bienes de activo fijo aplicados a dichos trabajos de exploracién durante el
citado primer periodo. En caso de hacer uso de esta opcion, los gastos
directos y las amortizaciones asi tratadas no podran ser nuevamente
considerados como gastos ni inversiones amortizables, a los efectos de la
determinacion de la utilidad fiscal neta a que se refiere el apartado V del
presente articulo.

5. Para la determinaciéon de la utilidad fiscal neta no podran deducirse: los
tributos provinciales o municipales, salvo que se trate de tasas retributivas
de servicios o contribuciones de mejoras; el canon correspondiente al
periodo basico de exploracion y el relativo a la explotacion; las regalias
prevista en los articulos 59 y 62; el saldo del impuesto especial a la renta,
ni los gastos directos en exploracion o las inversiones amortizables, cuando
se hiciere uso de la opcion acordada en el apartado IV del presente
articulo.

6. Sobre la utlidad fiscal neta determinada segun las clausulas que
anteceden se aplicara la tasa del cincuenta y cinco por ciento (55%),
estableciéndose asi el monto del impuesto especial a la renta.

7. Del monto del impuesto asi determinado se deducira el importe: de los
tributos provinciales o municipales, salvo que se trate de tasas retributivas
de servicios o contribuciones de mejoras; del canon correspondiente al
periodo bésico de exploracién y del relativo a la explotacion y de las
regalias previstas en los articulos 59 y 62. Si el saldo resultante, fuera
positivo, debera ser ingresado en la forma y plazo que determine la
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Direccion General Impositiva. En caso contrario, los permisionarios o
concesionarios acreditaran el excedente como pago a cuenta del presente
impuesto especial, correspondiente a los ejercicios fiscales siguientes.

En ningdn caso este excedente podra ser objeto de devolucién o
transferencia.

8. La Direccién General Impositiva tendrd a su cargo la aplicacion,
percepcion y fiscalizacion de este impuesto, con arreglo a las disposiciones
de laley 11.683 (t. 0. 1960 y sus modificaciones) y sus reglamentaciones.

9. El Poder Ejecutivo con intervencion de la autoridad de aplicacion de esta
ley y de la Direccion General Impositiva, reglamentara el tratamiento fiscal
de los cargos que puedan ser diferidos; los regimenes especiales de
amortizacion y los métodos de distribucion y computo de los gastos o
bienes comunes cuando los permisionarios o concesionarios desarrollen
contemporaneamente otras actividades ademas de las comprendidas en
esta ley. Las ventajas especiales para la Nacién a que alude el articulo 64,
podran ser consideradas como inversiones amortizables.

10. Los saldos recaudados de acuerdo al punto VIl seran distribuidos de
acuerdo con el régimen de coparticipacion del impuesto a los réditos
establecido por la ley 14.788 y sus disposiciones modificatorias o
complementarias.

d) En virtud de las estipulaciones que anteceden, los permisionarios o
concesionarios quedan exentos del pago de todo otro tributo nacional,
presente o futuro, de cualquier naturaleza o denominacién -incluyendo los
tributos que pudieran recaer sobre los accionistas u otros beneficiarios
directos de estas rentas que tengan vinculacion con la actividad a que se
refiere este articulo.

No gozan de esta exencion por las tasas retributivas de servicios, por las
contribuciones de mejoras y por los impuestos atribuibles a terceros que los
permisionarios o concesionarios hayan tomado a su cargo. Cuando
hubieren tomado a su cargo el pago de impuestos correspondientes a los
intereses de financiaciones del exterior bajo forma de préstamos, créditos u
otros conceptos con destino al desarrollo de su actividad, la renta sujeta al
gravamen, a los fines de establecer el monto imponible, no sera
acrecentada con el importe de dichos impuestos.

Articulo 59. El concesionario de explotacién pagard mensualmente al
Estado nacional, en concepto de regalia sobre el producido de los
hidrocarburos liquidos extraidos en boca de pozo, un porcentaje del doce
por ciento (12%), que el Poder Ejecutivo podra reducir hasta el cinco por
ciento (5%) teniendo en cuenta la productividad, condiciones y ubicacion de
los pozos.

Articulo 62. La produccion de gas natural tributara mensualmente, en
concepto de regalia, el doce por ciento (12%) del valor de los volumenes
extraidos y efectivamente aprovechados, porcentaje que el Poder Ejecutivo
podré reducir hasta el cinco por ciento (5%) teniendo en cuenta los factores
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gue menciona el articulo 59.

Para el pago de esta regalia el valor del gas sera fijado conforme al
procedimiento indicado para el petréleo crudo en el articulo 61.

El pago en especie de esta regalia s6lo procedera cuando se asegure al
concesionario una recepcion de permanencia razonable.

Articulo 63. No seran gravados con regalias los hidrocarburos usados por
el concesionario o permisionario en las necesidades de las explotaciones y
exploraciones.

Articulo 65. Los hidrocarburos que se pierdan por culpa o negligencia del
concesionario seran incluidos en el computo de su respectiva produccion, a
los efectos tributarios consiguientes, sin perjuicio de las sanciones que
fuere del caso aplicar.

Articulo 66. Los permisionarios y concesionarios instituidos en virtud de lo
dispuesto en las secciones 2, 3, y 4 del titulo 1l de esta ley, a los efectos del
ejercicio de sus atribuciones tendran los derechos acordados por el Codigo
de Mineria en los articulos 42 y siguientes, 48 y siguientes, y concordantes
de ambos, respecto de los inmuebles de propiedad fiscal o particular
ubicados dentro o fuera de los limites del area afectada por sus trabajos.
Las pertinentes tramitaciones se realizardn por intermedio de la autoridad
de aplicaciéon, debiendo comunicarse a las autoridades mineras
jurisdiccionales, en cuanto corresponda, las resoluciones que se adopten.
La oposicion del propietario a la ocupacion misma o su falta de acuerdo con
las indemnizaciones fijadas, en ningln caso serd causa suficiente para
suspender o impedir los trabajos autorizados, siempre que el concesionario
afiance satisfactoriamente los eventuales perjuicios.

Articulo 67. EI mismo derecho serd acordado a los permisionarios y
concesionarios cuyas areas se encuentren cubiertas por las aguas de
mares, rios, lagos o lagunas, con respecto a los terrenos costeros
colindantes con dichas areas o de la costa mas cercana a éstas, para el
establecimiento de muelles, almacenes, oficinas, vias de comunicacion y
transporte y demas instalaciones necesarias para la buena ejecucion de los
trabajos.

Articulo 69. Constituyen obligaciones de permisionarios y concesionarios,
sin perjuicio de las establecidas en el titulo II:

a) Realizar todos aquellos trabajos que por aplicacion de esta ley les
corresponda, observando las técnicas mas modernas, racionales y
eficientes;

b) Adoptar todas las medidas necesarias para evitar dafios a los
yacimientos, con motivo de la perforacién, operacion, conservacion o
abandono de pozos, dando cuenta inmediata a la autoridad de aplicaciéon
de cualquier novedad al respecto;

c) Evitar cualquier desperdicio de hidrocarburos; si la pérdida obedeciera a
culpa o negligencia, el permisionario o concesionario respondera por los
dafos causados al Estado o a terceros;

d) Adoptar las medidas de seguridad aconsejadas por las practicas
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aceptadas en la materia, a fin de evitar siniestros de todo tipo, dando
cuenta a la autoridad de aplicacion de los que ocurrieren;

e) Adoptar las medidas necesarias para evitar o reducir los perjuicios a las
actividades agropecuarias, a la pesca y a las comunicaciones, como asi
también a los mantos de agua que se hallaren durante la perforacion;

f) Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales, provinciales y
municipales que les sean aplicables.

Articulo 71. Quienes efectien trabajos regulados por esta ley
contemplaran preferentemente el empleo de ciudadanos argentinos en
todos los niveles de la actividad, incluso el directivo y en especial de los
residentes en la region donde se desarrollen dichos trabajos.

La proporcién de ciudadanos nacionales referida al total del personal
empleado por cada permisionario o concesionario, no podra en ningun caso
ser inferior al setenta y cinco por ciento (75%), la que debera alcanzarse en
los plazos que fije la reglamentacion o los pliegos.

Igualmente capacitaran al personal bajo su dependencia en las técnicas
especificas de cada una de sus actividades.

Articulo 93. A los fines sefalados en los articulos 12 y 13 las empresas
estatales abonaran al Estado nacional, en efectivo, el doce por ciento
(12%) del producido bruto en boca de pozo de los hidrocarburos que
extraigan de los yacimientos ubicados en las areas reservadas a dichas
empresas, con la eventual reduccion prevista en los articulos 59 y 62.

Articulo 94. Las empresas estatales quedan sometidas en el ejercicio de
sus actividades de exploracion, explotacion y transporte, a todos los
requisitos, obligaciones, controles e inspecciones que disponga la autoridad
de aplicacion, gozando asimismo de los derechos atribuidos por esta ley a
los permisionarios y concesionarios.

Articulo 96. A los efectos de la presente ley se entenderd por empresas
estatales a Yacimientos Petroliferos Fiscales, Gas del Estado y aquellas
que, con cualquier forma juridica y bajo contralor permanente del Estado,
las sucedan o reemplacen en el ejercicio de sus actuales actividades.

Articulo 97. La aplicacion de la presente ley compete a la Secretaria de
Estado de Energia y Mineria o a los organismos que dentro de su ambito
se determinen, con las excepciones que determina el articulo 98.

Articulo 99. Los fondos que la autoridad de aplicacion recaude por
aplicacion de esta ley en concepto de regalias, canones , sumas
comprometidas y no invertidas, multas y otros pagos o contribuciones
vinculados con la obtencion de permisos y concesiones, serdn destinados
por dicha autoridad en forma directa a solventar los gastos derivados del
ejercicio de las funciones que se le atribuyen y a la promocién de
actividades mineras, incluidas las vinculadas con hidrocarburos, sin
perjuicio de los recursos que presupuestariamente se le asignen.

En cuanto corresponda, los ingresos derivados de las regalias seran
aplicados al destino fijado en los articulos 12 y 13.
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(Documento 88)

Ley de
hidrocarburos
del 17 de mayo
de 2005 de
Bolivia

Por medio de la cual se dictalaley de hidrocarburos.

Articulo 2. (Objeto). Este capitulo tiene por objeto la ejecucion y
cumplimiento de los resultados del Referéndum del 18 de julio de 2004, que
expresan la decisién del pueblo de Bolivia.

Articulo 3. (Abrogacion). Se abroga la Ley de Hidrocarburos N° 1689, de
30 de abril de 1996.

Articulo 4. (Gas Natural como Recurso Estratégico). Se reconoce el valor
del Gas Natural y demds hidrocarburos como recursos estratégicos, que
coadyuven a los objetivos de desarrollo econdémico y social del paisy a la
politica exterior del Estado Boliviano, incluyendo el logro de una salida util y
soberana al Océano Pacifico.

Articulo 5. (Propiedad de los Hidrocarburos). Por mandato soberano del
pueblo boliviano, expresado en la respuesta a la pregunta numero 2 del
Referéndum Vinculante de 18 de julio de 2004, y en aplicacién del Articulo
139° de la Constitucion Politica del Estado, se recupera la propiedad de
todos los hidrocarburos en Boca de Pozo para el Estado Boliviano. El
Estado ejercerd, a través de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), su derecho propietario sobre la totalidad de los hidrocarburos.

Los Titulares que hubieran suscrito Contratos de Riesgo Compartido para
ejecutar las actividades de Exploracion, Explotacion y Comercializacion, y
hubieran obtenido licencias y concesiones al amparo de la Ley de
Hidrocarburos, N° 1689, de 30 de abril de 1996, deberdn convertirse
obligatoriamente a las modalidades de contratos establecidas en la
presente Ley, y adecuarse a sus disposiciones en el plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario computables a partir de su vigencia.

Articulo 6. (Refundacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos -
YPFB). Se refunda Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
recuperando la propiedad estatal de las acciones de los bolivianos en las
empresas petroleras capitalizadas, de manera que esta Empresa Estatal
pueda participar en toda la cadena productiva de los hidrocarburos,
reestructurando los Fondos de Capitalizacién Colectiva y garantizando el
financiamiento del BONOSOL.

Articulo 8. (Régimen Econdmico). Se dispone que el Estado retendra el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la produccién de gas y del petréleo,
conforme al mandato contenido en la respuesta de la pregunta nimero 5 de
la Ley del Referéndum Nacional de 18 de julio de 2004.

Articulo 9. (Politica de Hidrocarburos, Desarrollo Nacional y Soberania). El
Estado, a través de sus érganos competentes, en ejercicio resguardo de su
soberania, establecera la Politica Hidrocarburifera del pais en todos sus
ambitos.
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El aprovechamiento de los hidrocarburos deberda promover el desarrollo
integral, sustentable y equitativo del pais, garantizando el abastecimiento
de hidrocarburos al mercado interno, incentivando la expansion del
consumo en todos los sectores de la sociedad, desarrollando su
industrializacion en el territorio nacional y promoviendo la exportacion de
excedentes en condiciones que favorezcan los intereses del Estado y el
logro de sus objetivos de politica interna y externa, de acuerdo a una
Planificacion de Politica Hidrocarburifera.

En lo integral, se buscara el bienestar de la sociedad en su conjunto.

En lo sustentable, el desarrollo equilibrado con el medio ambiente,
resguardando los derechos de los pueblos, velando por su bienestar y
preservando sus culturas.

En lo equitativo, se buscara el mayor beneficio para el pais, incentivando la
inversion, otorgando seguridad juridica y generando condiciones favorables
para el desarrollo del sector.

Los planes, programas y actividades del sector de hidrocarburos seran
enmarcados en los principios del Desarrollo Sostenible, dandose
cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Articulo 171° de la
Constitucién Politica del Estado, la Ley del Medio Ambiente, y la Ley N°
1257, de 11 de julio de 1991, que ratifica el Convenio N° 169 de la OIT y
Reglamentos conexos.

Articulo 11. (Objetivos de la Politica Nacional de Hidrocarburos).
Constituyen objetivos generales de la Politica Nacional de Hidrocarburos:

a) Utilizar los hidrocarburos como factor del desarrollo nacional e integral
de forma sostenible y sustentable en todas las actividades econdémicas y
servicios, tanto publicos como privados.

b) Ejercer el control y la direccién efectiva, por parte del Estado, de la
actividad hidrocarburifera en resguardo de su soberania politica y
economica.

c) Generar recursos econémicos para fortalecer un proceso sustentable de
desarrollo econémico y social.

d) Garantizar, a corto, mediano y largo plazo, la seguridad energética,
satisfaciendo adecuadamente la demanda nacional de hidrocarburos.

e) Fortalecer, técnica y econOmicamente, a Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) como la empresa estatal encargada de ejecutar
la Politica Nacional de Hidrocarburos para garantizar el aprovechamiento
soberano de la industria hidrocarburifera.

f) Garantizar y fomentar el aprovechamiento racional de los hidrocarburos,
abasteciendo con prioridad a las necesidades internas del pais.

g) Garantizar y fomentar la industrializacion, comercializacién y exportacién
de los hidrocarburos con valor agregado.

h) Establecer politicas competitivas de exportacion, industrializacion vy
comercializacion de los hidrocarburos y sus derivados, en beneficio de los
objetivos estratégicos del pais.

Articulo 16. (Propiedad de los Hidrocarburos). Los yacimientos de
hidrocarburos, cualquiera que sea el estado en que se encuentren o la
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forma en que se presenten, son de dominio directo, inalienable e
imprescriptible del Estado.

Ningun contrato puede conferir la propiedad de los yacimientos de
hidrocarburos ni de los hidrocarburos en Boca de Pozo ni hasta el punto de
fiscalizacion.

El Titular de un Contrato de Produccién Compartida, Operacion o
Asociacion estd obligado a entregar al Estado, la totalidad de los
Hidrocarburos producidos en los términos contractuales que sean
establecidos por éste.

Articulo 17. (Ejecucion de la Politica de los Hidrocarburos). La actividad
hidrocarburifera, el uso, goce y disposicion de los recursos naturales
hidrocarburiferos, se ejecuta en el marco de la Politica Nacional de
Hidrocarburos.

1. La exploracion, explotacion, comercializacion, transporte, almacenaje,
refinacion e industrializacion de los hidrocarburos y sus derivados
corresponden al Estado, derecho que sera ejercido por si, mediante
entidades autarquicas o a través de concesiones y contratos por tiempo
limitado, a sociedades mixtas 0 a personas privadas, conforme a Ley.

2. La actividad de comercializacion en el mercado interno de los productos
derivados de los hidrocarburos, podra realizarse por Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), sociedades mixtas o por personas
individuales o colectivas del &mbito publico o privado, conforme a Ley.

3. La actividad de comercializacién para exportacion de Gas Natural, sera
realizada por el Estado, a través de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) como agregador y cargador, por personas individuales o
colectivas, publicas o privadas o asociado con ellas, conforme a Ley.

4. La actividad de comercializacién para exportacion de petréleo crudo,
condensado, gasolina natural y Gas Licuado de Petréleo (GLP), sera
realizada por el Estado, a través de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), por personas individuales o colectivas, publicas o
privadas o asociado con ellas, conforme a Ley.

5. La actividad de comercializacién para exportacion de productos refinados
de petréleo y productos derivados del Gas Natural sera realizada por el
Estado, a través de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
por personas individuales o colectivas, publicas o privadas o asociado con
ellas, conforme a Ley.

6. La importacion de hidrocarburos sera realizada por Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), por si o por contratos celebrados
con personas individuales o colectivas, publicas o privadas, o asociado con
ellas, sujeto a reglamentacion.

7. La refinacién, almacenaje, industrializacion, transporte, y distribucion de
gas natural por redes, podra ser ejecutada por el Estado, a través de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), por personas
individuales o colectivas, publicas o privadas o asociado con ellas.

El Estado realizard con prioridad las actividades establecidas en los
paragrafos lll, IV, V y VI precedentes y, en su caso, ejercera la opcion de
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asociarse para la ejecucion de aquellas.

Articulo 20. (Autoridad Competente). El Ministerio de Hidrocarburos es la
Autoridad Competente que elabora, promueve y supervisa las politicas
estatales en materia de hidrocarburos.

Articulo 22. (Estructura y Atribuciones de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos). Se refunda Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) como Empresa Autarquica de Derecho Publico, bajo la tuicion del
Ministerio de Hidrocarburos. YPFB estara constituida por un Directorio, un
Presidente Ejecutivo y dos Vicepresidencias. La primera de Administracién
y Fiscalizacién y la segunda Operativa para que participen de todas las
actividades petroleras.

1. YPFB a nombre del Estado Boliviano ejercera el derecho propietario
sobre la totalidad de los hidrocarburos y representara al Estado en la
suscripcion de Contratos Petroleros y ejecucion de las actividades de toda
la cadena productiva establecido en la presente Ley.

2. La estructura, funciones y la conformacion del Directorio, con
participacion de los Departamentos Productores, se establecera en sus
Estatutos, los mismos que serdn aprobados conforme a las normas
vigentes.

3. El Presidente Ejecutivo es la méaxima autoridad de YPFB y Preside el
Directorio.

4. La Vicepresidencia de Administracion y Fiscalizacién tendrd las
siguientes competencias:

a) Negociar la suscripcion de los Contratos Petroleros establecidos en la
presente Ley, con personas individuales o colectivas, nacionales o
extranjeras, de derecho publico o privado, los que serdn aprobados por el
Directorio y suscritos por el Presidente de YPFB.

b) Administrar los Contratos Petroleros.

c) Fiscalizar las actividades de Exploracion y Explotacion, previniendo
dafios a los yacimientos y maximizando la produccion.

d) Fiscalizar la produccion de hidrocarburos en calidad y volumen para
efectos impositivos, regalias y participaciones.

e) Asumir el rol de agregador, vendedor y administrador en Contratos de
Exportacién de Gas Natural, donde YPFB suscriba los mismos y el Estado
boliviano sea el gestor.

f) Asumir la administracion del Centro Nacional de Informacion
Hidrocarburifera (CNIH).

g) Otras funciones inherentes a su naturaleza o que emerjan de la presente
Ley.

5. La Vicepresidencia de Operaciones, tendra las siguientes competencias:
a) Operar y/o participar en todas las actividades de la cadena productiva de
los hidrocarburos por si 0 mediante la conformacién de sociedades de
acuerdo al Cadigo de Comercio.

b) Negociar la conformacién de sociedades de economia mixta para
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participar en las actividades de Exploracion y Explotacién y en cualquiera
otra actividad de la cadena productiva de los Hidrocarburos.

¢) Recibir y aportar activos, concesiones, privilegios, proyectos y otros
bienes o derechos, para la constitucién o participacion en sociedades.

Articulo 32. (De las Actividades Hidrocarburiferas y de las Areas
Protegidas). El Ministerio de Hidrocarburos, el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), previo a
las nominaciones de areas de interés hidrocarburifero, coordinaran
actividades en el marco de sus competencias, cuando las mismas
coincidan en areas geogréaficas.

Las actividades de hidrocarburos, en sus diferentes fases, podran
desarrollarse en areas protegidas, reservas forestales, tierras de
produccion forestal permanente, reservas de patrimonio privado natural
respetando su categoria y zonificacién, cuando el Estudio Ambiental
Estratégico, previo a la autorizacion o concesién, lo apruebe y no se
pongan en riesgo los objetivos de conservacion, servicios ambientales,
recursos genéticos, espacios arqueoldgicos y socioculturales, en el ambito
del desarrollo sostenible. Estas actividades estaran sujetas a Reglamentos
especificos, requiriéndose en todos los casos un Estudio de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Articulo 47. (De las Patentes). Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) cancelara al Tesoro General de la Nacion (TGN) las Patentes
anuales establecidas en la presente Ley, por las areas sujetas a Contratos
Petroleros. Las Patentes se pagaran por anualidades adelantadas e
inicialmente a la suscripcidon de cada contrato, por duodécimas si no
coincidiera el plazo con un (1) afio calendario, independientemente de los
impuestos que correspondan a las actividades sefialadas.

Articulo 48. (Reembolso por Pago de Patentes). El Titular rembolsara a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) la totalidad de los
montos pagados por concepto de Patentes, reembolso que se hara efectivo
dentro de los treinta (30) dias de ser notificados con la correspondiente
certificacion de pago.

Los montos reembolsados por este concepto constituirAn un gasto a
contabilizarse por quién efectia el reembolso, pero no podran utilizarse
como crédito fiscal.

Articulo 51. (Distribucion). El Tesoro General de la Nacién (TGN) en un
periodo de treinta (30) dias de cobradas las Patentes transferira el
cincuenta por ciento (50%) del valor de las mismas a los Municipios en
cuyas circunscripciones se encuentran las concesiones petroleras que
generan el pago de aquellas con destino Unicamente a programas y
proyectos de inversion publica y/o gestion ambiental.

El restante cincuenta por ciento (50%) sera utilizado por el Ministerio de
Desarrollo Sostenible para programas y proyectos de inversion publica y
gestion ambiental en los departamentos productores de hidrocarburos.
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Articulo 52. (Regalias y Participaciones e Impuestos). El Titular esta sujeto
al pago de las siguientes regalias y participaciones sobre la produccion
fiscalizada, pagaderas de manera mensual en Ddélares Americanos, o su
equivalente en moneda nacional, o en especie a eleccion del beneficiario.

1. Una Regalia Departamental, equivalente al once por ciento (11%) de la
Produccién Departamental Fiscalizada de Hidrocarburos, en beneficio del
Departamento donde se origina la produccion.

2. Una Regalia Nacional Compensatoria del uno por ciento (1%) de la
Produccién Nacional Fiscalizada de los Hidrocarburos, pagadera a los
Departamentos de Beni (2/3) y Pando (1/3), de conformidad a lo dispuesto
en la Ley N° 981, de 7 de marzo de 1988.

3. Una participacion del seis por ciento (6%) de la Produccién Nacional
Fiscalizada en favor del Tesoro General de la Nacion (TGN).

Articulo 115. (Consulta). En concordancia con los Articulos 6° y 15° del
Convenio 169 de la OIT, la consulta se efectuard de buena fe, con
principios de veracidad, transparencia, informacién y oportunidad. Deberéa
ser realizada por las autoridades competentes del Gobierno Boliviano y con
procedimientos apropiados y de acuerdo a las circunstancias y
caracteristicas de cada pueblo indigena, para determinar en qué medida
serian afectados y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento de las Comunidades y los Pueblos Indigenas y Originarios.
La Consulta tiene caracter obligatorio y las decisiones resultantes del
proceso de Consulta deben ser respetadas. En todos los casos, la Consulta
se realizara en dos momentos:

a) Previamente a la licitacion, autorizacién, contratacion, convocatoria y
aprobacién de las medidas, obras o proyectos hidrocarburiferos, siendo
condicién necesaria para ello; y,

b) Previamente a la aprobacion de los Estudios de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Cuando se trate de Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental para actividades, obras o proyectos hidrocarburiferos a
desarrollarse en lugares de ocupacion de las Comunidades y Pueblos
Campesinos, Indigenas y Originarios y &reas de alto valor de biodiversidad,
necesariamente tendran que ser los de categoria 1 (Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental Analitico Integral).

Articulo 128. (De las Servidumbres). En las tierras agricolas, ganaderas,
forestales o de conservacién, que sean de propiedad o posesion individual
o colectiva de Comunidades Campesinas, Pueblos Indigenas y Originarios,
independientemente de su tipo de organizacion y del tipo de propiedad, asi
como las tierras a las que hayan tenido acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia o que estén dentro de su area de influencia,
sélo se podra solicitar la constitucion de servidumbres para las actividades
de Transporte y Distribucion de Gas por Redes. La Servidumbre no
significa pérdida del derecho de propiedad o posesion de tierras por las
Comunidades Campesinas, Pueblos Indigenas y Originarios.

Para los casos comprendidos en el parrafo precedente, las Servidumbres
petroleras se constituiran, modificaran y extinguiran por disposicién de la
Ley o por acuerdo de partes.
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La constitucién de Servidumbres por acuerdo de partes, necesariamente
deberd ser homologada por el Ministerio de Hidrocarburos y por el
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Ministerio de Asuntos
Indigenas y Originarios, para su posterior inscripcion en el Registro de
Derechos Reales del Departamento que corresponda.

Cuando no exista acuerdo de partes, para el proceso de constitucion de
Servidumbres se aplicara el Procedimiento Civil.

Para la constitucion de Servidumbres petroleras en los casos comprendidos
en el presente Articulo, se definira un monto de compensacion para las
Comunidades Campesinas, Pueblos Indigenas y originarios, por las
afectaciones socio-ambientales que puedan sufrir, estimadas de los
Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los gastos que demande la constitucion de Servidumbres serdn pagados
por el interesado.

Articulo 129. (Hidrocarburos, Medio Ambiente y Recursos Naturales). Las
actividades hidrocarburiferas se sujetaran en lo relativo a los temas
ambientales y a los Recursos Naturales a lo dispuesto sobre esta tematica
en la Constitucion Politica del Estado, Ley del Medio Ambiente y sus
Reglamentos, Ley Forestal, Régimen Legal Especial de Areas Protegidas y
a los Convenios Internacionales Ambientales ratificados por el Estado en el
marco del Desarrollo Nacional Sustentable.

Articulo 130. (Control, Seguimiento, Fiscalizacién y Auditoria Ambiental).
Los Responsables Legales de actividades, obras o proyectos, AOP’s de
Hidrocarburos, deberan depositar en la cuenta del Ministerio de Desarrollo
Sostenible (MDS) denominada “Fiscalizacion, Auditorias, Control y
Seguimiento Ambiental del Sector de Hidrocarburos”, previo al inicio de
cada AOP’s no exploratoria un monto equivalente hasta el medio por ciento
(0,5 %) de la inversion total de acuerdo a Reglamento.

Estos recursos no podran ser utilizados para fines distintos a los previstos
en la presente Ley y seran destinados exclusivamente a actividades de
fiscalizacién de la autoridad ambiental competente y organismos sectoriales
involucrados.

Articulo 131. (Comités de Monitoreo Socio-Ambiental). Cada area bajo
Contrato Petrolero tendra un Comité de Monitoreo Socio-Ambiental de
Area, compuesto de un representante de cada seccion municipal cubierta
por el &rea, dos representantes de las comunidades indigenas y un
representante del Titular, para evaluar los posibles impactos socio-
econdmicos producidos a nivel local, y en TCO e implementar acciones que
potencien los impactos positivos y mitiguen los impactos negativos de la
actividad hidrocarburifera en dicha area.

Cuando en el Comité de Monitoreo Socio-Ambiental de Area no se arriben
a acuerdos, cualquiera de las partes podra recurrir en apelacién al Comité
de Monitoreo Socio-Ambiental Nacional, quien determinara sobre las
mitigaciones que deban aplicarse.
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Se crea el Comité de Monitoreo Socio-Ambiental Nacional que estara
conformado por el Ministerio de Hidrocarburos, Ministerio de Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Participacion Popular, organismo administrador y
fiscalizador YPFB y un representante de los pueblos indigenas, para
evaluar y dictaminar como instancia final sobre los impactos socio-
econdémicos en poblaciones indigenas producidos por las Actividades
Petroleras.

La informacién, consulta y participacion del pueblo y comunidad indigena,
afectando por una Actividad, Obra o Proyecto (AOP) dentro de su Tierra
Comunitaria de Origen (TCO), con obligatorias durante el proceso de
elaboracion del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA),
conforme a las disposiciones de la Ley N° 1257, de 11 de Julio de 1991.

Articulo 132. (Areas de Valor Natural, Cultural y Espiritual). No podran
licitarse, otorgarse, autorizarse, ni concesionarse las actividades, obras o
proyectos hidrocarburiferos, en areas protegidas, sitios RAMSAR, sitios
arqueoldgicos y paleontoldgicos, asi como en los lugares sagrados para las
Comunidades y Pueblos Campesinos, Indigenas y Originarios, que tengan
valor espiritual como patrimonio de valor histérico, u otras areas
reconocidas por su biodiversidad, establecidas por autoridad competente.

Se permitiran excepcionalmente actividades hidrocarburiferas en areas
protegidas, cuando el Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental
Estratégico (EEIAE) establezca la viabilidad de la actividad en el marco de
un Desarrollo Integral Nacional Sustentable.

Articulo 133. (Hidrocarburos en Areas Protegidas). Las actividades
relacionadas con el uso de hidrocarburos en sus diferentes fases, podran
desarrollarse en Areas Protegidas en sujecion estricta a la categoria y
zonificacion, plan de manejo, realizacion de consulta publica vy
cumplimiento a disposiciones ambientales, requiriéndose para el efecto un
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, cuando no pongan en riesgo
sus objetivos de conservacion.

Articulo 134. (Impacto Ambiental). Todas las operaciones de la cadena
productiva de hidrocarburos deberan utilizar la mejor tecnologia que
disminuyan los riesgos de Impacto Ambiental negativos.

En aplicacion del principio precautorio, el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), y el
Ministerio de Hidrocarburos, previo a las nominaciones de areas de interés
hidrocarburifero y dotacién de Concesiones y Licencias, coordinaran
actividades en el marco de sus competencias, cuando las mismas
coincidan en areas geograficas. El tratamiento de los dafios ambientales,
pasivos ambientales y restauracién de los ambientes naturales afectados
por la actividad hidrocarburifera, se sujetard a resarcimiento de acuerdo a
Reglamento Especifico.

(Documento 89)

Ley sobre las

Loi concernant la recherche et I'exploitation des hydrocarbures au
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operaciones
petroleras del
16 de
noviembre 1985
de Canadéa

Canada

Acapite inicial. Définitions:

«concession» La concession de pétrole et de gaz conforme aux réglements
pris sous le régime de la Loi sur les terres territoriales et de la Loi sur les
concessions de terres domaniales, y compris une licence de production
octroyée sous le régime de la Loi sur le pétrole et le gaz du Canada.
«permis» Permis d'exploration pétroliere et gaziére émis conformément aux
réglements pris sous le régime de la Loi sur les terres territoriales et de la
Loi sur les concessions de terres domaniales; y est assimilé un accord
d'exploration conclu sous le régime de la Loi sur le pétrole et le gaz du
Canada ou des anciens réglements.

« puits» Trou creusé dans le sol -- & I'exclusion des trous de prospection
sismique -- par forage, sondage ou autre moyen, en vue de la recherche,
de I'obtention ou de la production de pétrole ou de gaz, de I'obtention d'eau
pour injection dans une formation souterraine, de l'injection de substances -
- gaz, air, eau ou autre -- dans une telle formation, ou a toute autre fin a
condition que ce soit a travers des roches sédimentaires jusqu'a une
profondeur d'au moins cent cinquante métres. La présente définition vise
également les points en cours de creusement ou en projet

Articulo 2.1. La présente loi a pour objet la promotion, en ce qui a trait aux
activités de recherche et d'exploitation de pétrole et de gaz :

a) de la sécurité, notamment par des mesures encourageant le secteur a
prendre les dispositions voulues pour y parvenir;

b) de la protection de I'environnement;

c) de la rationalisation de I'exploitation;

d) de la conclusion d'accords conjoints de production.

Articulo 4. Nul ne peut exercer des activités liées a la recherche ou a la
production du pétrole ou du gaz dans une zone visée par la présente loi :

a) s'il n'est titulaire du permis de travaux visé a l'alinéa 5(1)a);

b) s'il n'est titulaire, avant le début des travaux et pour chaque activité, de
l'autorisation visée a l'alinéa 5(1)b);

c) s'il n'est, le cas échéant, habilité a exploiter une entreprise au lieu ou il a
I'intention d'exercer des activités.

Articulo 5. (1) L'Office national de I'énergie peut, sur demande présentée
selon les modalités réglementaires :

a) octroyer un permis de travaux, renouvelable annuellement, assujetti aux

conditions qu'il fixe et aux droits et cautionnements réglementaires;

b) autoriser par écrit I'exercice des activités projetées, sous réserve des

approbations, conditions et cautionnements réglementaires ou qu'il fixe,

notamment les conditions relatives :

e a la responsabilité en cas de perte, de dommage, de frais ou de
dépenses,

e a la réalisation des programmes et des études en matiere
d'environnement,

e au paiement des frais qu'il expose lors de I'approbation de la conception,
de la construction et du colt des installations et plates-formes de
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production, entendus au sens des reglements.

Articulo 5.12. (1) L'Office national de I'énergie ne peut délivrer I'autorisation
visée a l'alinéa 5(1)b) a I'égard d'installations ou équipements, ou de
catégories d'installation ou d'équipement, prévus par reglement, avant
d'avoir recu du demandeur de l'autorisation un certificat délivré par
l'autorité; le certificat est établi en la forme fixée par I'Office national de
I'énergie.

Articulo 5.6. 1. La propriété du pétrole et du gaz produits au cours d'essais
de débit prolongés revient a la personne qui les effectue conformément a
une autorisation délivrée en application de l'article 5, aux approbations et
conditions dont cette autorisation dépend ou aux réglements, méme si elle
n'est pas titulaire de la licence de production requise par la Loi fédérale sur
les hydrocarbures.

2. La propriété est toutefois assujettie au respect des conditions de
l'autorisation ou de I'approbation ou au respect des réglements, y compris le
versement de redevances ou de toute autre forme de paiement.

Articulo 14. Le gouverneur en conseil peut prendre des reglements
concernant la recherche, notamment par forage, la production, la
rationalisation de I'exploitation, la transformation et le transport du pétrole et
du gaz, notamment aux fins suivantes:

a) prévoir l'agrément par permis, le forage, l'espacement, la localisation,
'achévement, la mise en production, I'équipement, la suspension de
I'exploitation et I'abandon des puits;

b) prévoir la régulation et le contréle du rythme d'extraction du pétrole, du
gaz ou de l'eau d'un puits, d'un gisement ou d'un champ;

c) prévoir la communication de renseignements et de données obtenus au
cours de la recherche, du forage et de la production de pétrole ou de gaz et
les opérations d'enregistrement et de prise de mesure relatives au pétrole,
au gaz et a l'eau extraits;

d) régir la sécurité et l'inspection des opérations afférentes a la recherche,
notamment par forage, et a la production du pétrole et du gaz et fixer les
mesures a prendre pour assurer la sécurité de ces opérations;

e) prescrire des essais, coupes géologiques, analyses et levés, ainsi que le
prélevement d'échantillons;

f) régir la désignation des champs et des gisements;

g) prescrire les méthodes de mesure des substances -- pétrole, gaz, eau et
autres -- extraits des puits;

h) régir la recompression, le recyclage et le maintien de la pression dans
tout champ ou gisement;

i) autoriser le ministre, ou telle autre personne que le gouverneur en conseil
juge compétente, a exercer les attributions nécessaires a la gestion et au
contrdle de la production du pétrole ou du gaz ainsi que la prise des arrétés
spécifiés;

j) autoriser le ministre, ou telle autre personne que le gouverneur en conseil
juge compétente, a exercer les attributions nécessaires a I'enléevement du
pétrole ou du gaz hors d'une zone mentionnée a l'article 3 ainsi que la prise
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des arrétés spécifiés;

k) autoriser le ministre, ou telle autre personne que le gouverneur en
conseil juge compétente, a exercer les attributions nécessaires a la
construction d'un pipeline dans une zone mentionnée a l'article 3 ainsi que
la prise des arrétés spécifiés;

) régir la prévention du gaspillage au sens de la présente loi;

m) fixer les conditions d'exécution des opérations de forage dans des zones
submergées et toutes mesures spéciales a prendre a cet égard;

n) prescrire les mesures visant la rétention dans leur strate d'origine du
pétrole, du gaz ou de I'eau rencontrés en cours de forage et la protection du
contenu de la strate contre les infiltrations, les inondations et les migrations;
o) fixer les normes minimales acceptables pour les méthodes, les outils, le
matériel et les matériaux a utiliser pour le forage, Il'achevement,
I'exploitation, la suspension d'exploitation et I'abandon d'un puits;

p) fixer les normes minimales acceptables pour la construction, la
modification ou l'utilisation d'ouvrages, d'outillage, de machinerie,
d'installations et d'appareillages servant a la production, au transport, a la
distribution, a la mesure, au stockage ou a la manutention du pétrole ou du
gaz;

g) prescrire les mesures nécessaires pour prévenir la pollution de l'air, du
sol ou de l'eau par suite de la recherche, notamment par forage, de la
production, du stockage, du transport, de la distribution, de la mesure, de la
transformation ou de la manutention du pétrole, du gaz ou d'autres
substances dérivées associées;

r) prescrire les mesures nécessaires a I'évacuation ou a la collecte, et a
l'injection dans une formation souterraine, de substances -- pétrole, gaz,
eau ou autres -- provenant d'un gisement;

s) fixer les modalités de présentation des demandes de permis de travaux
au titre de l'article 5, ainsi que les droits et cautionnements exigés a leur
égard;

t) prescrire les approbations, conditions et cautionnements auxquels est
subordonné Il'octroi de l'autorisation, aux termes de l'article 5, d'exercer des
activités dans une zone visée par la présente loi;

u) fixer, pour l'application du paragraphe 25(2), la maniere de signaler les
déversements;

v) pour l'application de l'article 26, fixer pour toute zone les limites de la
responsabilité et leur mode d'établissement;

w) prendre toute mesure réglementaire d'application de l'article 27.

Articulo 17. 1. Le délégué a I'exploitation peut, par arrété, pour des motifs
valables, ordonner le démarrage, la poursuite ou l'augmentation de la
production de pétrole ou de gaz a des taux et en des quantités déterminés
a observer s'il estime que les intéressés, dans la zone d'application de la
présente loi, disposent de la capacité nécessaire a cet effet et que l'arrété
mettra fin au gaspillage

Articulo 18: 1 Sous réserve de l'article 63, quiconque fait du gaspillage
commet une infraction a la présente loi, mais aucune poursuite pour une
telle infraction ne peut étre intentée sans le consentement de I'Office
national de I'énergie.
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Articulo 19. 1. Le délégué a l'exploitation, s'il estime, pour des motifs
valables, qu'il y a un gaspillage autre que celui défini aux alinéas 18(2)f) ou
g) peut, par arrété et sous réserve du paragraphe

2. ordonner la cessation de toutes les opérations qui I'entrainent jusqu'a ce
gu'il soit convaincu qu'il n'y en a plus.

Articulo 30. Le ou les détenteurs qui ont des concessions ou qui possedent
des intéréts économiques directs distincts dans une unité d'espacement
ainsi que les titulaires de redevance possédant la totalité des intéréts dans
cette unité peuvent mettre en commun leurs intéréts économiques directs et
leurs droits a redevance dans l'unité soit afin d'effectuer des forages ou de
produire du pétrole et du gaz, soit a la fois a ces deux fins, si un double de
l'accord de mise en commun et de toute modification de celui-ci a été
déposé aupres du délégué.

Articulo 34. Les titulaires de redevance et les détenteurs qui ont des
intéréts dans l'unité d'espacement mise en commun sont, dés la prise de
l'arrété de mise en commun, réputés avoir conclu un accord de mise en
commun selon les modalités de l'arrété, lequel est assimilé & un contrat
valide entre les parties ayant des intéréts dans l'unité, et toutes ses
conditions, originelles ou modifiées sous le régime de l'article 35, lient les
parties, y compris Sa Majesté, et leur sont opposables.

Articulo 36. 1 Nul ne peut produire de pétrole ou de gaz dans une unité
d'espacement ou il y a plusieurs concessions ou plusieurs intéréts
économiques directs distincts sans qu'un accord de mise en commun ait été
conclu conformément a l'article 30 ou & un arrété de mise en commun pris
sous le régime de l'article 31.

Articulo 39. 1 Le ou les détenteurs parties a un accord d'union et a un
accord d'exploitation unitaire qui possédent en tout soixante-cing pour cent
au moins des intéréts économiques directs dans un secteur unitaire
peuvent demander un arrété d'union relatif aux accords.

Articulo 49. 1 Sous réserve des autres dispositions de la présente loi, les
décisions ou arrétés du Comité sont définitifs.

Articulo 50. 1 Le Comité peut, de sa propre initiative ou a la demande du
ministre, saisir, par requéte écrite, la Cour fédérale de toute question qu'il
estime étre une question de droit ou de compétence.

Articulo 53. Les agents de la sécurité et les agents du contrle de
I'exploitation nécessaires a l'application de la présente loi et de ses
reglements sont désignés par I'Office national de I'énergie parmi ses
dirigeants et ses employés.

Articulo 54. Dans le but de faire observer la présente loi et ses réglements,
le délégué a la sécurité, le délégué a I'exploitation et les agents peuvent, a
tout moment convenable:
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a) entrer, éventuellement accompagnés des personnes qu'ils estiment
nécessaires, en tous lieux -- terrains, batiments, installations et véhicules,
navires et aéronefs y compris -- destinés a des activités visées par la
présente loi et y procéder a des inspections, examens, essais ou
vérifications ou ordonner au responsable des lieux de les effectuer;

b) prendre des photographies et faire des croquis;

¢) ordonner que les lieux ou objets qu'ils précisent ne soient pas dérangés
pendant le délai qu'ils fixent;

d) exiger la production, pour examen ou reproduction, de livres, dossiers,
documents, licences ou permis requis par la présente loi ou ses réglements;
e) prélever des échantillons ou recueillir des renseignements et faire ou
faire faire tous essais ou examens voulus;

f) obliger le responsable des lieux, ou quiconque y a les connaissances
voulues pour procéder aux examens, essais ou vérifications, a fournir des
renseignements complets et exacts, oralement ou par écrit et en la forme
demandée.

Articulo 63. La personne qui fait du gaspillage au sens des alinéas 18(2)f)
ou g) n'est réputée commettre une infraction visée au paragraphe 18(1) que
si I'Office national de I'énergie lui a ordonné, conformément a l'article 28.5
de la Loi sur I'Office national de I'énergie, de prendre des mesures en vue
de prévenir le gaspillage et qu'elle ne I'ait pas fait.

(Documento 90)

Ley Federal
sobre
hidrocarburos
de 18 de
noviembre de
1986 de
Canada.

Loi visant la réglementation des titres pétroliers et gaziers sur les
terres domaniales, modifiant la Loi sur la production et la
rationalisation de I'exploitation du pétrole et du gaz et abrogeant la Loi
sur le pétrole et le gaz du Canada

Acapite inicial : Définitions:

«découverte exploitable» Découverte de réserves dhydrocarbures
suffisantes pour justifier les investissements et les travaux nécessaires a
leur mise en production.

«découverte importante» Découverte faite par le premier puits qui,
pénétrant une structure géologique particuliere, y met en évidence, d'apres
des essais d'écoulement, I'existence d'hydrocarbures et révéle, compte tenu
de facteurs géologiques et techniques, l'existence d'une accumulation de
ces matieres offrant des possibilités de production réguliére.

«fraction» Fraction indivise d'un titre ou fraction détenue sous le régime de
l'article 23.

«gaz» Le gaz naturel et toutes les substances produites avec le gaz naturel,
a l'exclusion du pétrole.

«hydrocarbures» Le pétrole et le gaz.

« ministre » Selon qu'il s'agit de terres domaniales dont les ressources
naturelles sont placées sous la responsabilité administrative du ministre des
Ressources naturelles ou sous celle du ministre des Affaires indiennes et
du Nord canadien, I'un ou l'autre de ces ministres.

«périmetre de découverte exploitable» Les terres domaniales objet d'une
découverte exploitable et décrites dans une déclaration faite sous le régime
des paragraphes 35(1) ou (2).

«périmetre de découverte importante» Les terres domaniales objet d'une

222




découverte importante et décrites dans une déclaration faite sous le régime
des paragraphes 28(1) ou (2).

«pétrole» Le pétrole brut, quelle que soit sa densité, extrait a la téte de puits
sous une forme liquide et les autres hydrocarbures, a l'exclusion du gaz,
notamment ceux qui peuvent étre extraits ou récupérés de gisements en
affleurement ou souterrains, ou des fonds ou des sous-sols marins, de
sables pétroliferes, de bitume, de sables ou de schistes bitumineux, ou
d'autres sortes de gisements. La présente définition ne s'applique pas au
charbon.

«études de I'environnement» Travaux relatifs aux mesures ou a I'évaluation
statistigue des éléments physiques, chimiques et biologiques des terres,
des régions cotieres ou des océans, y compris les vents, les vagues, les
marées, les courants, les précipitations, la banquise et ses mouvements,
les icebergs, les effets de la pollution, la flore et la faune marines et
terrestres, I'habitation et les activitts humaines et tous autres sujets
connexes.

«réserves de |'Etat» Les terres domaniales a I'égard desquelles aucun titre
n'est en cours de validité. «terres domaniales» Les terres qui appartiennent
a Sa Majesté du chef du Canada ou dont elle peut Iégalement aliéner ou
exploiter les ressources naturelles, et qui sont situées :

a) soit dans les Territoires du Nord-Ouest, au Nunavut ou dans Iile de
Sable;

b) soit dans les zones sous-marines non comprises dans le territoire d'une
province, et faisant partie des eaux intérieures, de la mer territoriale ou du
plateau continental du Canada.

Est toutefois exclue la zone adjacente au sens de l'article 2 de la Loi sur le
Yukon.3. La présente loi ne porte pas atteinte aux droits -- ancestraux ou
issus de traités -- des peuples autochtones du Canada visés a l'article 35 de
la Loi constitutionnelle de 1982.

Articulo 5. La présente loi s'applique a I'ensemble des terres domaniales.

Articulo 6. La présente loi lie Sa Majesté du chef du Canada ou d'une
province.

Articulo 7. Le ministre peut déléguer a quiconque telle de ses attributions.
Le mandat est a exécuter conformément a la délégation.

Articulo 10.1. Le gouverneur en conseil peut, par décret, aux conditions et
pour les fins qu'il y indique, interdire 'octroi de titres a I'égard des terres
domaniales visées.

Articulo 13.1. Le ministre peut octroyer des titres a I'égard des terres
domaniales en application de la présente loi ou de ses reglements.

Articulo 14.1. Sous réserve de l'article 17, le ministre ne peut octroyer de
titre & I'égard de réserves de I'Etat, avant de lancer un appel d'offres par
publication d'un avis en application du présent article et de l'article 19, ni
l'octroyer a une personne autre que l'auteur de l'offre qu'il a retenue en
application du paragraphe 15(1).
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Articulo 21. Aucune activité ne peut étre entreprise sur des terres
domaniales visées par un titre, avant que le ministre n'ait approuvé, a moins
gu'il n'y renonce, un plan de retombées économiques pour l'activité en
application du paragraphe 5.2(2) de la Loi sur les opérations pétrolieres au
Canada.

Articulo 22. Le permis de prospection confére, quant aux terres
domaniales visées, le droit d'y prospecter et le droit exclusif d'y effectuer
des forages ou des essais pour chercher des hydrocarbures, de les
aménager en vue de la production de ces substances et, a condition de se
conformer & la présente loi, d'obtenir une licence de production.

Articulo 25.2. Le ministre ne peut modifier un permis de prospection pour y
mentionner des réserves de I'Etat & moins que celles-ci ne puissent faire
l'objet de I'octroi d'un titre au méme titulaire sous le régime du paragraphe
17(1) et qu'un avis n'ait été publié en application de l'article 19 au plus tard
guatre-vingt-dix jours avant la modification. L'avis indique les modalités de
la modification.

Articulo 28. 1. L'Office national de I'énergie, sur demande a lui faite par
l'indivisaire intéressé et établie sur formulaire, selon les modalités
réglementaires, fait par écrit une déclaration de découverte importante
portant sur les terres domaniales visées par un titre, ou une fraction visée a
l'article 23, ou la découverte a été faite, s'il existe des motifs sérieux de les
croire objet de la découverte.

2. L'Office national de I'énergie peut, par ordonnance, faire une déclaration
de découverte importante portant sur les terres domaniales ou la
découverte a été faite, s'il existe des motifs sérieux de les croire objet de la
découverte.

3. La déclaration de découverte importante doit décrire les terres
domaniales qu'elle vise.

Articulo 29. L'attestation de découverte importante confére, quant aux
terres domaniales visées, le droit d'y prospecter, le droit exclusif d'y
effectuer des forages ou des essais pour chercher des hydrocarbures, de
les aménager en vue de la production de ces substances et, a condition de
se conformer a la présente loi, d'obtenir une licence de production.

Articulo 30.1. Le ministre est tenu d'octroyer une attestation de découverte
importante a l'indivisaire d'un permis de prospection, ou d'une fraction visée
a l'article 23, portant sur tout ou partie d'un périmétre de découverte
importante qui lui en fait la demande. Celle-ci est établie sur formulaire,
selon les modalités réglementaires. L'attestation porte sur toutes les parties
du périmétre visées par le permis ou la fraction.

Articulo 33.1. Sous réserve des paragraphes (2) a (4), le ministre peut, par
arrété assujetti a l'article 106 et aprés avoir fait une déclaration de
découverte importante, ordonner a tout titulaire d'un titre visant toute partie
du périmétre de découverte importante d'y forer un puits, conformément aux
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instructions de l'arrété, et de commencer le forage dans l'année suivant la
prise de l'arrété ou dans tel délai supérieur précisé.

Articulo 35. 1. L'Office national de I'énergie, sur demande a lui faite par
l'indivisaire intéressé et établie sur formulaire, selon les modalités
réglementaires, fait par écrit une déclaration de découverte exploitable
portant sur les terres domaniales visées par un titre, ou une fraction visée a
l'article 23, ou la découverte a été faite, s'il existe des motifs sérieux de les
croire objet de la découverte.

2. L'Office national de I'énergie peut, par ordonnance, faire une déclaration
écrite de découverte exploitable portant sur les terres domaniales ou la
découverte a été faite, s'il existe des motifs sérieux de les croire objet de la
découverte.

Articulo 36.1. Aprés avoir fait une déclaration de découverte exploitable et
avant le début de la production dans le périmetre de découverte exploitable,
le ministre peut, par avis établi sur formulaire, selon les modalités
réglementaires, informer tel titulaire d'un titre portant sur telle partie du
périmétre en cause de son intention de prendre un arrété portant réduction
de la durée du titre en cause a I'expiration du délai -- d'au moins six mois --,
mentionné dans l'avis.

Articulo 37. 1. La licence de production confére, quant aux terres
domaniales visées, le droit d'y prospecter et le droit exclusif d'y effectuer
des forages ou des essais pour chercher des hydrocarbures, de les
aménager en vue de la production de ces substances et celui d'en produire,
ainsi que la propriété des hydrocarbures produits.

Articulo 44. Seules les personnes morales constituées au Canada peuvent
étre titulaires ou indivisaires d'une licence de production.

Articulo 55.1. Sont réservées a Sa Majesté du chef du Canada les
redevances qui peuvent étre fixées par reglement sur la production
d'hydrocarbures provenant des terres domaniales aux taux et pour les
périodes réglementaires. Chaque indivisaire d'une licence de production --
l'assujetti -- est tenu, conformément au reglement, au paiement de ces
redevances.

Articulo 66. Le ministre, selon ce que prévoit le reglement, rembourse le
trop-payé des redevances, intéréts ou amendes accompagné d'intéréts au
taux réglementaire.

Articulo 74. 1. Le gouverneur en conseil peut, par réglement, prendre toute
mesure d'application de la présente partie et, notamment :

a) fixer les montants et les taux des redevances;

b) fixer le mode de calcul ou d'établissement des redevances et de tous
éléments connexes dont la valeur des hydrocarbures produits et tous
montants & déduire pour le calcul ou I'établissement des redevances et
prévoir toute autre mesure liée au calcul ou a ['établissement des
redevances.
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Articulo 76. 1. Sont ouverts parmi les comptes du Canada un compte placé
sous la responsabilité administrative du ministre des Ressources naturelles,
appelé Fonds pour I'étude de I'environnement (RN) et un compte placé
sous celle du ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, appelé
Fonds pour I'étude de I'environnement (AINC); chaque compte doit
comprendre un compte secondaire pour chaque région du territoire placé
sous la responsabilité du ministre.

2. Les fonds ont pour objet de financer les études prévues sous le régime
de la présente loi ou de toute autre loi fédérale portant sur I'environnement
relativement aux activités de prospection, de mise en valeur et de
production sur les terres domaniales.

(Documento 91)

Ley No. 2967
del 6 de
noviembre de
1978 de
Ecuador.

Por medio de la cual se codifica la ley de hidrocarburos.

Articulo 1. Los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los
acompafan, en cualquier estado fisico en que se encuentren situados en el
territorio nacional, incluyendo las zonas cubiertas por las aguas del mar
territorial, pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado,
y su explotacion se cefiira a los lineamientos del desarrollo sustentable y de
la proteccion y conservacion del medio ambiente.

Articulo 1.A. En todas las actividades de hidrocarburos, prohibense
practicas o regulaciones que impidan o distorsionen la libre competencia,
por parte del sector privado o publico. Prohibase también practicas o
acciones que pretendan el desabastecimiento deliberado del mercado
interno de hidrocarburos.

Articulo 2. El Estado explorard y explotara los yacimientos sefialados en el
articulo anterior en forma directa a través de PETROECUADOR la que
podra hacerlo por si misma o celebrando contratos de asociacion, de
participacion, de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de
hidrocarburos o mediante otras formas contractuales de delegacion
vigentes en la legislacion ecuatoriana. También podra constituir compafias
de economia mixta con empresas nacionales y extranjeras de reconocida
competencia legalmente establecidas en el pais.

Son contratos de exploracion y explotacion de campos marginales aquellos
celebrados por el Estado por intermedio de PETROECUADOR, mediante
los cuales se delega a la contratista con sujecion al numeral primero del
articulo 46 de la Constituciéon Politica de la Republica la facultad de
exploracién y explotacion adicional en los campos de produccién marginal
actualmente explotados por PETROPRODUCCION, realizando todas las
inversiones requeridas para la exploracidn y explotacién adicional.

Son campos marginales aquellos de baja prioridad operacional o
econdmica considerados asi, por encontrarse lejanos a la infraestructura de
PETROECUADOR, por contener crudo de baja gravedad (crudo pesado), o
por necesitar técnicas de recuperacion excesivamente costosas, calificadas
como tales por el Ministerio del ramo, siempre y cuando dicha explotacién y
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exploracion adicional signifique mayor eficiencia técnica y econdémica en
beneficio de los intereses del Estado. Estos campos no podran representar
mas del 1% de la produccion nacional y se sujetaran a los canones
internacionales de conservacién de reservas. La adjudicacion de estos
contratos sera realizada por el Comité Especial previsto en el articulo 19 y
mediante concursos abiertos dando prioridad a la participacién de
empresas nacionales del sector hidrocarburifero, por si solas o asociadas.
Las adjudicaciones procuraran tomar en consideracion:

a) Mayor monto de inversion a realizarse en el area.

b) Garantia de produccion minima, o

c) Costos de produccion.

Las obras o servicios especificos que PETROECUADOR tenga que
realizar, podra hacerlos por si misma o celebrando contratos de obras o de
servicios, dando preferencia, en igualdad de condiciones, a las empresas
nacionales. Con este propésito Petroecuador divulgara en forma oportuna y
permanente los programas de obras y servicios que deba realizar.

El régimen financiero de PETROECUADOR, cuando intervenga en
cualquier fase de la industria petrolera a través de filiales o celebrando
contratos de cualquier naturaleza, sera el establecido en su Ley Especial.

El Presidente de la Republica destinara de los ingresos netos que se
originen en los contratos de prestacion de servicios para exploracion y
explotacion de hidrocarburos, los recursos necesarios a fin de formar un
fondo permanente de inversion para la biusqueda de nuevas reservas de
hidrocarburos. Este fondo sera administrado por PETROECUADOR, bajo la
supervigilancia de la Contraloria General del Estado.

Articulo 3. El transporte de los hidrocarburos por oleoductos, poliductos y
gasoductos, su refinacién, industrializacion, almacenamiento vy
comercializacion, seran realizados por PETROECUADOR segun se
establece en el segundo inciso de este articulo o por empresas nacionales
0 extranjeras de reconocida competencia en esas actividades, legalmente
establecidas en el pais, asumiendo la responsabilidad y riesgos exclusivos
de su inversién y sin comprometer recursos publicos, segun se prevé en el
tercer inciso de este articulo.

Cuando PETROECUADOR realice las actividades previstas en el inciso
anterior, podra hacerlas directamente o delegarlas celebrando contrato de
asociacion, consorcios, de operacion o mediante otras formas contractuales
vigentes en la Legislacion Ecuatoriana.

También podra constituir compafiias de economia mixta. La adjudicacion
de estos contratos se sujetara a los procedimientos de licitacién previsto en
el articulo 19 de estd Ley. La delegacion por parte de PETROECUADOR
en ningun caso implicara transferencia de dominio de los bienes e
instalaciones que en la actualidad son de PETROECUADOR o sus filiales.

Cuando las actividades previstas en el primer inciso de este articulo sean
realizadas en el futuro por empresas privadas que tengan o no contratos
suscritos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, éstas asumiran la
responsabilidad y riesgo exclusivo de la inversion sin comprometer
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recursos publicos, y podran hacerlo previa autorizacion directa expedida
por el Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo, previo el
informe del Ministro del ramo, de conformidad con el articulo 7 de esta Ley,
autorizandolas a ejecutar cualquiera de esas actividades. Estas empresas
también podran ser autorizadas a realizar actividades de transporte por
ductos, construyéndolos u operandolos a través de compafias
relacionadas por si solas o en asociacion con compafiias especializadas en
tales actividades. En el caso de ductos principales privados para el
transporte de hidrocarburos, por tratarse de un servicio publico, el Ministro
de ramo, previa autorizacion del Presidente de la Republica y contando con
el informe favorable del Procurador General del Estado, celebrara con la
empresa 0 consorcio autorizados, el respectivo contrato que regularé los
términos y condiciones bajo los cuales podra construir y operar tales ductos
principales privados.

El mencionado informe del Ministro del ramo, deberd contener la
certificacion de que el proyecto se apega a normas internacionales de
calidad -APIl- o -DIN- y de que se contemplan todas las normas de
seguridad en lo que respecta a la protecciéon del ambiente.

El Ministerio del ramo, realizard en forma permanente la fiscalizacion y
auditoria de costos de la construccion y operacion del oleoducto de crudos
pesados.

Todas las acciones emitidas por las empresas privadas que tengan
suscritos contratos para la construccion y operacion de ductos principales
privados y todos los bienes adquiridos para la ejecucion de los mismos, se
transferiran al Estado Ecuatoriano, en buen estado de conservacion, salvo
el desgaste por el uso normal, una vez amortizada totalmente la inversion,
en los términos y condiciones que consten en el contrato respectivo, en el
gue, para tales efectos, se estableceran la metodologia y plazos de
amortizacion de las inversiones efectuadas, sin perjuicio de las normas
legales y reglamentarias que regulen las amortizaciones y depreciaciones
de inversiones y activos para fines tributarios.

Articulo 4. Se declara de utilidad publica la industria de hidrocarburos en
todas sus fases, esto es, el conjunto de operaciones para su obtencion,
transformacion, transporte y comercializacion. Por consiguiente, procede la
expropiacion de terrenos, edificios, instalaciones y otros bienes, y la
constitucion de servidumbres generales o especiales de acuerdo con la
Ley, que fueren necesarias para el desarrollo de esta industria.

Articulo 5. Los hidrocarburos se explotaran con el objeto primordial de que
sean industrializados en el Pais.

Articulo 6. Corresponde a la Funcién Ejecutiva la formulacion de la politica
de hidrocarburos. Para el desarrollo de dicha politica, su ejecucién y la
aplicacion de esta Ley, el Estado obrara a través del Ministerio de Ramo,
de PETROECUADOR vy del Ministerio de Defensa Nacional, en lo
concerniente a la seguridad nacional.

Articulo 7. Corresponde al Ministro del Ramo someter a consideracion del
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Presidente de la Republica la politica nacional de hidrocarburos, en los
siguientes aspectos:

a) Aprovechamiento éptimo de los recursos de hidrocarburos;

b) Conservacion de reservas;

c) Bases de contratacion para los contratos de prestacion de servicios para
la exploracibn y explotacibon de hidrocarburos que proponga
PETROECUADOR,;

d) Comercio exterior de los hidrocarburos;

e) Bases de contratacién que proponga PETROECUADOR,;

f) Inversion de utilidades de los contratistas; vy,

g) Regimenes monetario, cambiaria y tributario relacionados con los
hidrocarburos.

Con respecto a las materias referidas, el Ministro establecera la
coordinacién necesaria con los organismos pertinentes.

Articulo 11. La Direccion Nacional de Hidrocarburos es el organismo
Técnico-administrativo dependiente del Ministerio del ramo que controlard y
fiscalizara las operaciones de hidrocarburos en forma directa o mediante la
contratacion de profesionales, firmas o empresas nacionales o extranjeras
especializadas.

La Direccion Nacional de Hidrocarburos velara por el cumplimiento de las
normas de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y
seguridad, sobre la base de los reglamentos que expida el Ministro del
ramo.

PETROECUADOR contribuira con el aporte del dos por mil de su
presupuesto consolidado de operaciones, para financiar los costos de las
auditorias que debe realizar la Direccion Nacional de Hidrocarburos,
conforme con la ley.

Articulo 12. En la Direccién Nacional (3) de Hidrocarburos se conservara el
Registro de Hidrocarburos, en el que deberan inscribirse:

a) Las escrituras de constitucion, prorroga o disolucién de las empresas
petroleras de nacionalidad ecuatoriana;

b) Los instrumentos de domiciliacion en el Ecuador de las empresas
petroleras extranjeras;

c¢) Los contratos sobre hidrocarburos que haya suscrito el Estado o celebre
PETROECUADOR,;

d) Las cesiones parciales o totales de los derechos establecidos en los
contratos antes sefialados;

e) Los instrumentos que acrediten la representacion legal de las empresas
petroleras; y,

f) Las declaraciones de caducidad.

Para inscribir en este Registro a las empresas de nacionalidad ecuatoriana
o la domiciliacion de las extranjeras, deberan haberse cumplido las
disposiciones de esta Ley, las de la Ley de Compafias, las del Cédigo de
Comercio y demas disposiciones legales pertinentes. Al efectuarse una
inscripcion, se archivara copia certificad de las escrituras publicas o de las
protocolizaciones que se presentaren.

El Ministerio cuando estime necesario podra ordenar se archive cualquier
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documento que se refiera a la situacion legal de las empresas contratistas.

Articulo 12.A. Son contratos de participacion para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, aquellos celebrados por el Estado por
intermedio de PETROECUADOR, mediante los cuales delega a la
contratista con sujecion a lo dispuesto en el numeral uno del articulo 46 de
la Constitucion Politica de la Republica, la facultad de explorar y explotar
hidrocarburos en el area del contrato, realizando por su cuenta y riesgo
todas las inversiones, costos y gastos requeridos para la exploracion,
desarrollo y produccién.

La contratista, una vez iniciada la producciéon tendra derecho a una
participacidn en la produccion del area del contrato, la cual se calculard a
base de los porcentajes ofertados y convenidos en el mismo, en funcién del
volumen de hidrocarburos producidos. Esta participacién, valorada al precio
de venta de los hidrocarburos del area del contrato, que en ningln caso
sera menor al precio de referencia, constituird el ingreso bruto de la
contratista del cual efectuara las deducciones y pagara el impuesto a la
renta, en conformidad con las reglas previstas en la Ley de Régimen
Tributario Interno.

La participacién de la contratista también podra ser recibida en dinero,
previo acuerdo con PETROECUADOR.

En caso de devolucion o abandono total del &rea del contrato por la
contratista, nada deberd el Estado y quedara extinguida la relacion
contractual.

Articulo 13. Son contratos de asociacion, aquellos en que
PETROECUADOR contribuye con derechos sobre areas, yacimientos,
hidrocarburos u otros derechos de su patrimonio, y en que la empresa
asociada contrae el compromiso de efectuar las inversiones que se
acordaren por las partes contratantes.

En el caso de abandono o devolucién total de areas por improductividad,
nada deberd PETROECUADOR (2) a la empresa asociada y quedara
extinguida la relacién contractual de asociacion.

Articulo 14. En los contratos de asociacién se acordara la escala de
participacion de cada una de las partes en los resultados de la produccién.
Si la empresa asociada, realizare gastos o inversiones superiores a los
minimos estipulados, no se alterard la escala de participacion en los
resultados de la produccion que se hubiese fijado en el contrato de
asociacion.

Articulo 15. En los contratos de asociacion se estipulard, cuando menos,
sobre lo siguiente:

a) Los organos directivos y de administracion;

b) El plazo de duracion del contrato;

c) Las obligaciones minimas de inversién y de trabajo;

d) Las regalias, primas, derechos superficiarios, obras de compensaciéon y
otras obligaciones similares;
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e) Las garantias que debe rendir la empresa asociada para caucionar el
cumplimiento de sus obligaciones;

f) La extension y la forma de seleccién de las areas de explotacion;

g) Los derechos, deberes y responsabilidades del operador;

h) Las relaciones de los asociados en la etapa de produccion; e,

i) Las formas, plazos y otras condiciones de las amortizaciones.

En todo contrato de asociacibn se establecera el derecho de
PETROCUADOR de adquirir una participacion efectiva en los derechos y
acciones conferidos en esos contratos y en los activos adquiridos por los
contratistas para los propoésitos de dichos convenios.

El pago del valor de los derechos adquiridos y obligaciones
correspondientes se realizara de acuerdo con los términos y condiciones a
ser determinados por las partes.

Articulo 16. Son contratos de prestacion de servicios para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos, aquellos en que personas juridicas, previa y
debidamente calificadas, nacionales o extranjeras, se obligan para con
PETROECUADOR a realizar, con sus propios recursos econdmicos,
servicios de exploracion y explotacion hidrocarburifera en las areas
sefialadas para el efecto invirtiendo los capitales y utilizando los equipos, la
magquinaria y la tecnologia necesarios para el cumplimiento de los servicios
contratados.

So6lo cuando el prestador de servicios para exploracién y explotacion
hubiere encontrado, en el area sefalada, hidrocarburos comercialmente
explotables, tendra derecho al reembolso de sus inversiones, costos y
gastos y al pago por sus servicios.

Estos reembolsos y pagos seran realizados por PETROECUADOR (2) en
dinero, de los ingresos brutos que produzcan los yacimientos que se
encuentren en el area objeto del contrato. Si conviniere a los intereses del
Estado, los reembolsos y pagos por servicios a la contratista podra ser
realizado en especie o en forma mixta.

La contratista tendra opcion preferente de compra de la produccion del area
del contrato, a un precio que en ningun caso sera inferior al precio de
referencia definido en el articulo 71 no obstante, se adjudicara la empresa
gue ofertare a un precio en mejores condiciones.

Antes de cualquier distribucion de los ingresos provenientes de las areas
sujetas a contratos de prestacion de servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, se deducirdn los costos de transporte y
comercializacion, asi como los costos de produccion, en los que se
incluiran los reembolsos y pagos que PETROECUADOR deba realizar a la
respectiva contratista.

El precio de hidrocarburos, para el caso de pago en especie o para la
opcién preferente de compra, se fijara de acuerdo con el Ultimo precio
promedio mensual de ventas externas de hidrocarburos de -calidad
equivalente, realizadas por PETROECUADOR.
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La definicion de la comercialidad de los yacimientos constara en las bases
de contratacion.

Articulo 20. Cada contrato para exploracién y explotacién de yacimientos
de hidrocarburos, comprenderd un bloque con una superficie terrestre no
mayor de doscientas mil hectareas dividido en lotes de superficie igual o
menor a veinte mil hectareas cada uno, de acuerdo con el trazado del
Instituto Geografico Militar; o un bloque con una superficie marina no mayor
de cuatrocientas mil hectareas dividido en lotes de superficie igual o menor
a cuarenta mil hectareas, de acuerdo con el trazado del Instituto
Oceanografico de la Armada.

Los lotes deberan ser de forma rectangular, con dos de sus lados
orientados en direccion norte sur, salvo cuando los limites naturales o de
otras areas reservadas o contratadas lo impidan.

Al término del periodo de exploracién la contratista podra retener solamente
las areas en donde se hubieren descubierto hidrocarburos comerciales, en
lotes completos, seleccionados en la forma que se establezca en el plan de
desarrollo, a menos que la contratista convenga con PETROECUADOR,
realizar nuevas actividades exploratorias en los tres primeros afios del
periodo de explotacion. Si la contratista no realiza las actividades
exploratorias comprometidas o no descubre yacimientos comerciales,
debera entregar al Estado las areas retenidas. También revertiran al Estado
los campos descubiertos en el periodo de explotacion cuya productividad
de hidrocarburos esté comprobada y que no haya sido desarrollados y
puestos en produccion dentro de los cinco (5) afos siguientes a la
aprobacion del plan de desarrollo del area.

Los contratistas de prestacion de servicios para exploracion y explotacion
de hidrocarburos, dada la naturaleza de su relacién contractual, no estan
sujetos a lo establecido en el inciso precedente.

Articulo 22. Todo contratista o asociado que devolviere areas al Estado,
estard obligado a entregar al Ministerio del Ramo todos los antecedentes,
registros y estudios de caracter geoldgico, geofisico, de perforacién o de
cualquier naturaleza, relativos a las areas devueltas.

Articulo 25. En todos los contratos se exigira un programa exploratorio el
mismo que se ejecutara en la forma que acuerden las partes.

Los contratistas 0 asociados llevaran a cabo las actividades relativas a la
exploraciéon del area contratada por medio de investigaciones geoldgicas,
geofisicas, perforacibn de pozos y cualesquiera otras operaciones
aceptadas por la industria petrolera para la exploracién, con el fin de
investigar totalmente el area y evaluar las trampas estructurales o
estratigraficas descubiertas.

De haberse detectado trampas estratigraficas o estructurales, el contratista
0 asociado, deberd perforar por lo menos un pozo exploratorio por cada
cien mil hectareas o fraccién superior a cincuenta mil, perforacion que
debera alcanzar profundidades que penetren las formaciones geoldgicas
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potencialmente hidrocarburiferas.

Igualmente, para areas contratadas de cincuenta mil hectareas o menores,
el contratista o asociado tendra la obligacidon de perforar por lo menos un
pozo exploratorio.

Se exigird asi mismo una inversién promedio en sucres, no inferior al valor
equivalente a ciento veinte y ciento ochenta délares USA al cambio oficial
vigente anuales por hectarea, en superficie terrestre y en superficie marina
respectivamente, durante los tres primeros afios del periodo de explotacion,
para cuyo efecto se tomard en cuenta soOlo el area reservada para la
explotacion. Las inversiones en los afios sucesivos deberan ser acordadas
entre las partes.

Articulo 26. Las empresas extranjeras que deseen celebrar contratos
contemplados en esta Ley deberan domiciliarse en el Pais y cumplir con
todo los requisitos previstos en las leyes.

Estas empresas extranjeras se sujetardn a los Tribunales del Pais y
renunciaran expresamente a toda reclamacion por via diplomatica. Aquella
sujecion y esta renuncia se considerardn implicitas en todo contrato
celebrado con el Estado o con PETROECUADOR.

Articulo 30. Los contratistas 0 asociados no podran enajenar, gravar o
retirar, en el curso del contrato, parte alguna de los bienes a que se refiere
el articulo anterior, sin autorizacién del Ministerio del Ramo.

La negligencia, el descuido o el dolo en la conservacion de los bienes
referidos en aquel articulo, que son propiedad virtual del Estado,
acarrearan responsabilidad civil y penal de acuerdo con las leyes.

Articulo 31. PETROECUADOR vy los contratistas o asociados, en
exploracién y explotacion de hidrocarburos, en refinacion, en transporte y
en comercializacién, estan obligados, en cuanto les corresponda , a lo
siguiente:

a) Emplear en el plazo de seis meses de iniciadas las operaciones, sea que
las realicen directamente o a través de contratos, un minimo de
ecuatorianos de: noventa y cinco por ciento en el personal de obreros,
noventa por ciento en el personal de empleados administrativos y setenta y
cinco por ciento en el personal técnico, a menos que no hubiere técnicos
nacionales disponibles. En el plazo de dos afos el noventa y cinco por
ciento del personal administrativo debera ser ecuatoriano.

Adicionalmente el contratista de prestacion de servicios para exploracion y
explotacion de hidrocarburos, realizara un programa de capacitacion
técnica y administrativa, en todos los niveles, de acuerdo al Reglamento de
esta Ley, a fin de que en el lapso de los primeros cinco afios del periodo de
explotacion, la ejecucion de las operaciones sea realizada integramente por
trabajadores y empleados administrativos ecuatorianos y por minimo de
noventa por ciento del personal técnico nacional. El diez por ciento de
personal técnico extranjero fomentara la transferencia de tecnologia al
personal nacional;
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b) Someter a la aprobacién del Ministerio del Ramo los planes de
exploracion y desarrollo de yacimientos o de otras actividades industriales,
antes de iniciar su ejecucion;

¢) Suministrar al Ministerio del Ramo, trimestralmente o cuando lo solicite,
informes sobre todos los trabajos topogréficos, geoldgicos, geofisicos, de
perforacion, de produccion, de evaluacién y estimacion de reservas, y
demas actividades acompafiando los planos y documentos
correspondientes;

d) Suministrar al Ministerio del Ramo cuando se lo requiera, datos
econdmicos relativos a cualquier aspecto de la exploracion, de la
explotacion y de otras actividades industriales o comerciales, y sobre los
costos de tales operaciones;

e) Emplear maquinaria moderna y eficiente, y aplicar los métodos mas
apropiados para obtener la més alta productividad en las actividades
industriales y en la explotacién de los yacimientos observando en todo caso
la politica de conservacion de reservas fijada por el Estado;

f) Sujetarse a las normas de calidad y a las especificaciones de los
productos, sefialadas por el Ministerio del Ramo;

g) Franquear al uso publico segun lo requiera el Ministerio del Ramo, las
vias de comunicacién, aeropuertos, puertos maritimos y fluviales, que
construyeren;

h) Presentar dentro de los tres primeros afios del periodo de exploracion, el
mosaico aerofotogramétrico de la zona terrestre contratada, utilizando la
escala y las especificaciones que determinare el Instituto Geografico Militar.
El levantamiento aerofotogramétrico, si no estuviere hecho, se realizara por
intermedio o bajo el control del Instituto y los negativos seran de propiedad
del Estado;

i) Delimitar definitivamente el area contratada y entregar el documento
cartografico correspondiente, dentro de los cinco primeros afios del periodo
de explotacién, siguiendo métodos geodésicos u otros métodos cientificos,
segun el Reglamento del Ministerio del Ramo. En este trabajo intervendra,
por parte del Estado, el Instituto Geografico Militar o el Instituto
Oceanogréafico de la Armada, segin sea el caso. De existir dicho
documento cartografico, la compafiia tiene la obligacion de actualizarlo;

j) Contribuir, durante el periodo de exploracion, para el desarrollo de la
educacion técnica nacional y para el otorgamiento de becas, en el Pais, o
en el extranjero, de estudios especializados en la industria de
hidrocarburos. Este aporte sera administrado por el Instituto de Crédito
Educativo;

k) Presentar para la aprobacion del Ministerio del Ramo, hasta el primero
de diciembre de cada afio, un detallado programa de las actividades a
realizarse en el afio calendario siguiente, incluyendo el presupuesto de
inversiones.

Ademads, en el periodo de explotacion, el contratista deberd, presentar
anualmente para la aprobaciéon del Ministerio del Ramo, el programa
quinquenal actualizado de las actividades a desarrollar, incluyendo su
presupuesto, conjuntamente con el programa operativo mencionado en el
inciso anterior;

[) Presentar, asimismo, en el primer mes de cada afio, un informe detallado
de las operaciones realizadas en el afio inmediato anterior, incluyendo
datos sobre exploracion, produccidn, reservas, transporte, refinacion y otras

234




actividades industriales, ventas internas, exportaciones, personal y demas
pormenores de los trabajos;

m) Llevar en Idioma Castellano y en forma actualizada la contabilidad
financiera y de costos, con los respectivos registros y comprobantes, y
conservarlos durante el periodo del contrato y diez afios después, de
acuerdo con las normas legales, los principios de contabilidad
generalmente aceptados y las normas especificas que imparta el Ministerio
del Ramo.

Adicionalmente se presentard una copia de la contabilidad que utilice la
contratista en el idioma de su pais de origen, si fuere del caso; de cada
afio, el balance general, la cuenta de resultados y los inventarios,
correspondientes al ejercicio economico del afio calendario inmediato
anterior;

o) Invertir un minimo del diez por ciento de sus utilidades netas, segun los
resultados de los estados financieros, en el desenvolvimiento de la misma o
de otras industrias de hidrocarburos en el Pais. Esta inversion podra
también efectuarse en la forma de adquisicion de bonos del Estado o de
suscripcién de acciones para la formacion de nuevas empresas o de
aumentos de capital en empresas nacionales que, a juicio de la Secretaria
de Planificacién de la Presidencia de la Republica, sean de interés para el
desarrollo econdmico del Pais;

p) Construir viviendas higiénicas y comodas para los empleados y obreros
en los campamentos estables de trabajo, seguin planos y especificaciones
aprobados por PETROECUADOR;

q) Proporcionar facilidades de alojamiento, alimentacién y transporte, en los
campamentos de trabajo, a los inspectores y demas funcionarios del
Estado;

r Recibir estudiantes o0 egresados de educacion técnica superior
relacionada con la industria de hidrocarburos, en el nimero y por el tiempo
gue se acuerde con PETROECUADOR, para que realicen préacticas y
estudios en los campos de trabajo e industrias, corriendo por cuenta de las
empresas los gastos de transporte, alojamiento, alimentacion y atencion
médica;

s) Presentar para la aprobacion del Ministerio del Ramo los planes,
programas y proyectos y el financiamiento respectivo para que las
actividades de exploracién y explotacién no afecten negativamente a la
organizacién econdmica y social de la poblacién a la asentada en las &reas
donde se realicen las mencionadas actividades y a todos los recursos
naturales renovables y no renovables locales. Igualmente, deberd
planificarse los nuevos asentamientos poblacionales que fueren
necesarios. Para la antedicha aprobacion el Ministerio del Ramo contara
con los informes de los organismos de desarrollo regional respectivos y del
Ministerio de Bienestar Social; v,

t) Conducir las operaciones petroleras de acuerdo a las Leyes y
Reglamentos de proteccion del medio ambiente y de la seguridad del pais y
con relacion a la préactica internacional en materia de preservacion de la
riqueza ictioldgica y de la industria agropecuaria.

Para el efecto, en los contratos, constaran las garantias respectivas de las
empresas contratistas.

u) Elaborar estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental
para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los impactos
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ambientales y sociales derivados de sus actividades. Estos estudios
deberan ser evaluados y aprobados por el Ministerio de Energia y Minas en
coordinacioén con los organismos de control ambiental y se encargara de su
seguimiento ambiental directamente o por delegacién o firmas auditorias
calificadas para el efecto.

Articulo 33. Para el abastecimiento de las plantas refinadoras,
petroquimicas e industrias establecidas en el Pais, el Ministerio del Ramo
podran exigir a los contratistas o0 asociados, cuando lo juzgue necesario, el
suministro de un porcentaje uniforme del petréleo que les pertenece y
efectuar entre ellos las compensaciones econ6micas que estime
convenientes, para que esas plantas se abastezcan con el petréleo crudo
gue sea el mas adecuado, en razén de su calidad y ubicacion.

Articulo 34. El gas natural que se obtenga en la explotacién de
yacimientos petroliferos pertenece al Estado, y s6lo podra ser utilizado por
los contratistas 0 asociados en las cantidades que sean necesarias para
operaciones de explotacion y transporte, o para reinyeccion a yacimientos,
previa autorizacién del Ministerio del Ramo.

En yacimientos de condensado o de elevada relacion gas-petréleo, el
Ministerio del Ramo podra exigir la recirculacion del gas.

Articulo 39. Los excedentes de gas que no utilizaren PETROECUADOR, ni
los contratistas 0 asociados, 0 que no pudieren ser reinyectados en los
respectivos yacimientos, serdn motivo de acuerdos especiales o se estara
a lo que dispongan los reglamentos.

Los contratistas o asociados no podran desperdiciar el gas natural,
arrojandolo a la atmdsfera o quemandolo, sin autorizacion del Ministerio del
Ramo.

Articulo 44. El Estado percibird, por concepto de la exploracion y
explotacion de yacimientos de hidrocarburos, por lo menos: primas de
entrada, derechos superficiarios, regalias, pagos de compensacién y
aportes en obras de compensacion; y por el transporte: participacion en las
tarifas.

Articulo 48. Durante el periodo de explotacion, el Estado percibira, por
hectarea y por afio, un derecho superficiario no menor de cincuenta sucres
en los primeros cinco afios y de cien sucres a partir del sexto afo. Este
pago se hard en la misma forma establecida en el articulo 46.

Articulo 49. El Estado recibirA mensualmente una regalia no inferior, al
doce y medio por ciento sobre la produccion bruta del petréleo crudo
medida en los tanques de almacenamiento de los centros de recoleccién,
después de separar el agua y materias extrafias, cuando la produccion
promedial del mes respectivo no llegue a treinta mil barriles diarios. La
regalia se elevard a un minimo de catorce por ciento cuando la produccién
promedial en el mes, sea de treinta mil 0 mas y no llegue a sesenta mil
barriles diarios; y subird a un minimo de dieciocho y medio por ciento,
cuando la produccién promedial en el mes sea de sesenta mil 0 mas
barriles por dia.
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Los porcentajes de regalias antes mencionados se aplicaran a la
produccién conjunta de cada empresa y de sus filiales, subsidiarias y
asociadas, asi como a consorcios de empresas y sociedades de hecho.

Por el gas de los yacimientos de gas libre y por los productos que de él se
obtengan, se pagara mensualmente una regalia minima de dieciséis por
ciento.

Las formas de medicion y las tolerancias de impurezas seran determinadas
en el reglamento. En los contratos de prestacion de servicios para
exploracién y explotacion de hidrocarburos, los contratistas como
Operadores de PETROECUADOR, no estan sujetos al pago de regalias.
Como la totalidad de la produccién del area del contrato es de propiedad de
PETROECUADOR, ésta debera entregar de la produccién neta, el
porcentaje equivalente a las regalias en favor del Presupuesto

General del Estado.

En los contratos de participacion para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, de la participacién del Estado en la producciéon del area del
contrato, se destinar4d el porcentaje equivalente a las regalias que
corresponda a los participes.

Articulo 54. Los contratistas de prestacion de servicios para exploracion y
explotacion de hidrocarburos estan exentos del pago de primas de entrada,
derechos superficiarios, regalias y aportes en obras de compensacion;
debiendo pagar anualmente al Estado, desde el inicio del periodo de
explotacion, una contribucion no reembolsable equivalente al uno por ciento
del monto del pago por los servicios previa deduccion de la participacion
laboral y del impuesto a la renta, destinada a promover la investigacion, el
desarrollo y los servicios cientificos y tecnoldgicos en el campo de los
hidrocarburos y, en general de la Mineria, por parte del Ministerio del
Ramo.

Las contratistas que tuvieren contratos de servicios especificos, de
explotacion y exploracion adicional de campos marginales o de
participacién para la exploracién y explotacién de hidrocarburos, estan
exentos del pago de regalias, primas de entrada, derechos superficiarios,
aportes en obras de compensacién y la contribuciéon prevista en el inciso
anterior.

Articulo 57. El transporte de hidrocarburos por oleoductos o gasoductos
tiene el caracter de servicio publico.

Articulo 61. El funcionamiento inicial de un oleoducto o de un gasoducto
requerira un permiso de operacion del Ministerio del Ramo, el que ser&a
otorgado previo un informe técnico de eficiencia y seguridad.

Articulo 62. El Ministerio del ramo fijara la politica y las tarifas que cobrara
PETROECUADOR a las empresas usuarias de los sistemas de oleoductos,
poliductos y gasoductos cuya operacion esté a su cargo, tomando en
consideracion los costos y gastos y una rentabilidad razonable sobre las
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inversiones conforme a la practica petrolera internacional.

En los ductos principales privados, las tarifas seran acordadas entre el
usuario, entre los que se podra incluir a PETROECUADOR, y la operadora
del sistema de transporte. Los nuevos usuarios que desearen contratar
capacidad excedente a la comprometida segun el articulo 74 de esta Ley y
gue no estuviesen de acuerdo con la tarifa ofertada por la operadora,
podran solicitar al Ministro del ramo que las fije. El Ministro fijara las tarifas
tomando en consideracion los costos y gastos y una rentabilidad razonable
sobre las inversiones, conforme a la practica petrolera internacional; y no
podra en ningun caso perjudicar los intereses del operador ni del usuario.

Las tarifas que pagard& PETROECUADOR a los operadores de los
oleoductos, poliductos y gasoductos seran establecidas en los respectivos
contratos que celebrara PETROECUADOR vy el operador del sistema
correspondiente.

Las tarifas que cobrara PETROECUADOR a las empresas usuarias del
Sistema del Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) ampliado las fijara el
Ministerio del ramo tomando en consideracion los costos y gastos y una
rentabilidad razonable sobre las inversiones incluyendo las del Sistema del
Oleoductos Transecuatoriano (SOTE) existente, conforme la practica
petrolera internacional.

Articulo 64. El Estado y PETROECUADOR tendran preferencia para el
transporte de sus hidrocarburos por los oleoductos y gasoductos de su
propiedad, pagando las tarifas establecidas y armonizando sus
requerimientos con los de las empresas productoras.

Los términos y condiciones para el transporte de hidrocarburos productos
principales se estableceran, exclusivamente, mediante convenios cele
brados entre operadoras y usuarios, los que tendran derecho prioritario de
acceso para el transporte por dichos ductos, de los volimenes de
hidrocarburos contratados por cada uno de ellos, incluyendo la
participacion del Estado en los respectivos contratos de exploracion vy
explotacion, en iguales términos y condiciones. De haber capacidad
excedente a la comprometida en dichos convenios, la operadora debera
ofrecerla al mercado, en términos y condiciones, similares para todos los
posibles interesados, teniendo el Estado, derecho preferente para contratar
esta capacidad excedente en los términos y condiciones ofertados.

Para la aplicacion de ductos principales privados, las partes acordaran los
términos y condiciones de la ampliacion, entre los que se incluiran los
relativos a las tarifas, con un margen razonable que contemple el precio del
transporte vigente, mas un porcentaje que atienda a la amortizacién de la
inversion efectuada en dicha ampliaciéon. En todo caso, de no haber
acuerdo se observara lo dispuesto en los articulos 3 y 62 de esta Ley.

Articulo 68. El almacenamiento, distribucion y venta al publico en el pais, o
una de estas actividades, de los derivados de los hidrocarburos sera
realizada por PETROECUADOR o por personas naturales o por empresas
nacionales o extranjeras, de reconocida competencia en esta materia y
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legalmente establecidas en el pais, para lo cual podran adquirir tales
derivados ya sea en plantas refinadoras establecidas en el pais o
importarlos.

En todo caso, tales personas y empresas deberan sujetarse a los requisitos
técnicos, normas de calidad, proteccion ambiental y control que fije el
Ministerio del ramo, con el fin de garantizar un Optimo y permanente
servicio al consumidor.

El almacenamiento, la distribucion y venta de los derivados en el pais,
constituyen un servicio publico que por su naturaleza no podra ser
suspendido por las personas naturales o por las empresas nacionales o
extranjeras que lo realicen.

Articulo 69. La distribucion de los productos sera realizada exclusivamente
por PETROECUADOR, quien actuara por si misma o mediante las formas
contractuales establecidas en esta Ley.

La venta al publico podra ser ejercida por personas naturales o juridicas a
nombre de PETROECUADOR, las cuales suscribiran los correspondientes
contratos de distribucion con la empresa filial respectiva, que garanticen un
optimo y permanente servicio al consumidor, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y las regulaciones que impartiere el Ministerio del
Ramo.

Articulo 70. Ademas de PETROECUADOR, cualquier persona natural o
juridica domiciliada o establecida en el pais podra importar o exportar
hidrocarburos sujetandose a los requisitos técnicos, normas de calidad y
control que fije el Ministerio del ramo. Las normas de proteccién ambiental
seran las establecidas en las leyes asi como las establecidas en conjunto
por el Ministerio del ramo y las respectivas municipalidades.

Las contratistas bajo las modalidades de asociacion y participacion podran
exportar la parte de crudo que les corresponde, sujetandose a los requisitos
gue sobre los aspectos sefialados en la Ley determine el Ministerio del
ramo para la exportacién. Si por causas imputables a la empresa
contratista, no se exportaren los hidrocarburos que le corresponden, dentro
del plazo convenido con el Estado ecuatoriano, el Estado podra asumir la
exportacion acreditando los valores correspondientes a la contratista.

Si por fuerza mayor o situacibn de emergencia, se produjere
desabastecimiento de hidrocarburos para el mercado interno, se aplicara lo
previsto en la Ley de Seguridad Nacional.

Articulo 71. Las regalias, el impuesto a la renta, las participaciones del
Estado y, en general, los gravAmenes dependientes de los precios de venta
de los hidrocarburos en el mercado externo, se regularan por los precios
efectivos de venta o de referencia, segun las circunstancias imperantes.

El valor equivalente a la regalia, que corresponde pagar a
PETROECUADOR, y las participaciones de las entidades estatales
dependientes de los precios de venta de los hidrocarburos en el mercado
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externo, se regularan por los precios efectivos de venta FOB de dichos
hidrocarburos. Los que correspondan a las compafias, se regularan de
conformidad con lo dispuesto en el inciso anterior.

El precio de referencia de los hidrocarburos serd el precio promedio
ponderado del Ultimo mes de ventas externas de hidrocarburos realizadas
por PETROECUADOR, de calidad equivalente. En el caso del gas natural
se considera el precio de referencia de los energéticos sustituibles. Los
precios de referencia podran ser discutidos con las empresas productoras,
con el fin de analizarlos y revisarlos, cada vez que nuevas condiciones, que
afecten a los factores mencionados, lo hagan necesario o lo justifiquen.

Las regalias y el equivalente a las regalias que deban pagar las compafias
y PETROECUADOR, respectivamente, por los 47 consumos propios y las
pérdidas de hidrocarburos en sus operaciones normales, se regularan por
los precios de venta en el mercado interno del Pais.

Articulo 81. Los contratos para la exploracion y explotacién de
hidrocarburos, las rutas de los oleoductos y gasoductos, la ubicacion de
refinerias y de instalaciones industriales de hidrocarburos o petroquimicas,
seran puestos a consideracion del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, para que emita el dictamen correspondiente, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Seguridad Nacional.

Articulo 86. Exonérese de todo impuesto la constitucion de compafiias
para la exploracion, explotaciéon e industrializacion de hidrocarburos y sus
aumentos de capital; y del impuesto al capital en giro, los capitales que se
inviertan y se empleen en la operacién de la industria petrolera.

Articulo ANADIDO. El Estado velar4 porque la actividad petrolera no
provoque dafios a las personas, a la propiedad ni al medio ambiente.
Periédicamente se procedera a realizar auditorias socio-ambientales.

Articulo ANADIDO. Participaciéon de etnias y comunidades: Las
comunidades indigenas y los pueblos negros o afroecuatorianos, que se
encuentren asentados dentro de las areas de influencia directa en los que
se realicen los trabajos de exploracion o explotacion de hidrocarburos,
podran beneficiarse de la infraestructura construida por PETROECUADOR,
sus filiales o los contratistas o asociados, una vez que haya concluido la
etapa de exploracion hidrocarburifera o explotacién, si no existiere otra
etapa a continuacion de ésta, conforme el procedimiento que se determine
en el reglamento que se dictara para el efecto.

Articulo ANADIDO. Consulta. Antes de la ejecucién de planes y
programas sobre exploracién y explotacion de hidrocarburos, que se hallen
en tierras asignadas por el Estado ecuatoriano a comunidades indigenas o
pueblos negros o afroecuatorianos y, que pudieren afectar el ambiente,
PETROECUADOR sus filiales o los contratistas o asociados, deberan
consultar con las etnias o comunidades. Para ese objeto promoveran
asambleas o audiencias publicas para explicar y exponer los planes y fines
de sus actividades, las condiciones en que vaya a desarrollarse, el lapso de
duracion y los posibles impactos ambientales directos o indirectos que
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puedan ocasionar sobre la comunidad o sus habitantes. De los actos,
acuerdos 0 convenios que se generen como consecuencia de las consultas
respecto de los planes y programas de exploracion y explotacion se dejara
constancia escrita, mediante acta o instrumento publico.

Luego de efectuada la consulta, el ministerio del ramo, adoptara las
decisiones gue mas convinieran a los intereses del Estado.

(Documento 92)

Ley
Reglamentaria
del articulo 27
constitucional
en el ramo del
petréleo del 30
de noviembre
de 1958 de
México.

Por medio de la cual se reglamenta del articulo 27 constitucional en el
ramo del petroleo

Articulo 1. Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrogeno que se encuentren en el
territorio nacional -incluida la plataforma continental- en mantos o
yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados
intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acompafian o se
derivan de él.

Articulo 2.Sd6lo la Nacion podra llevar a cabo las distintas explotaciones de
los hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera en los términos del
articulo siguiente.

En esta Ley se comprende con la palabra petréleo a todos los
hidrocarburos naturales a que se refiere el articulo 1.

Articulo 3. La industria petrolera abarca:

1. La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del petréleo
y los productos que se obtengan de su refinacion;

2. La exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas de primera
mano del gas, asi como el transporte y el almacenamiento indispensables
y hecesarios para interconectar su explotacion y elaboracion, y

3. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las
ventas de primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas y
que constituyen petroquimicos basicos, que a continuacién se enumeran:

. Etano;

. Propano;

. Butanos;

. Pentanos;

Hexano:;

Heptano;

. Materia prima para negro de humo;

. Naftas; y

. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos
de yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como
materia prima en procesos industriales petroquimicos.

©CONOUTAWN R

Articulo 4. La Nacién llevara a cabo la exploracién y la explotacién del
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petréleo y las demas actividades a que se refiere el articulo 3, que se
consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo cuarto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de
Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Salvo lo dispuesto en el articulo 3, el transporte, el almacenamiento y la
distribucion de gas podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los
sectores social y privado, los que podran construir, operar y ser
propietarios de ductos, instalaciones y equipos, en los términos de las
disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulacion que se expidan.

El transporte, el almacenamiento y la distribucion de gas metano, queda
incluida en las actividades y con el régimen a que se refiere el parrafo
anterior.

Cuando en la elaboracion de productos petroquimicos distintos a los
basicos enumerados en la fraccién Il del articulo 3 de esta Ley se
obtengan, como subproductos, petroliferos o petroquimicos basicos, éstos
podran ser aprovechados en el proceso productivo dentro de las plantas de
una misma unidad o complejo, o bien ser entregados a Petréleos
Mexicanos 0 a sus organismos subsidiarios, bajo contrato y en los términos
de las disposiciones administrativas que la Secretaria de Energia expida.

Las empresas que se encuentren en el supuesto a que se refiere el parrafo
anterior tendran la obligacién de dar aviso a la Secretaria de Energia, la
cual tendrq la facultad de verificar el cumplimiento de las citadas
disposiciones administrativas y, en su caso, imponer las sanciones a que
se refiere el articulo 15 de esta Ley.

Articulo 6. Petr6leos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas o
morales los contratos de obras y de prestacién de servicios que la mejor
realizacién de sus actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos
contratos se establezcan, seran siempre en efectivo y en ningin caso
concederan por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten,
porcentajes en los productos, ni participacion en los resultados de las
explotaciones. (DR)IJ

Articulo 8. El Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas petroleras
en terrenos que por sus posibilidades petroliferas asi lo ameriten, con la
finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del pais. La incorporacion
de terrenos a las reservas y su desincorporacion de las mismas, seran
hechas por decreto presidencial, fundado en los dictimenes técnicos
respectivos.

Articulo 9. La industria petrolera y las actividades a que se refiere el
articulo 4, segundo parrafo, son de la exclusiva jurisdiccion federal. En
consecuencia, Unicamente el Gobierno federal puede dictar las
disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion que las rijan.

Articulo 12: En lo no previsto por esta ley, se consideran mercantiles los
actos de la industria petrolera y las actividades a las que se refiere el
articulo 4, segundo parrafo, que se regiran por el Cédigo de Comercio y, de
modo supletorio, por las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito
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Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal.

Articulo 1. TRANSITORIO. A partir de la vigencia de esta ley, los terrenos
comprendidos en concesiones otorgadas conforme a la ley de 26 de
diciembre de 1925 y sus reformas de 3 de enero de 1928, podran ser
asignadas a Petrdleos Mexicanos 0 incorporados a las reservas
nacionales.

En todo caso, los titulares de estas concesiones o sus causahabientes
tendran derecho a recibir del Gobierno Federal la indemnizacion
correspondiente, cuyo monto podra fijarse de comun acuerdo. A falta de
acuerdo, el monto de la indemnizacién sera fijado por resolucién judicial.
(Documento 93)

Ley orgéanica de
petroleos
mejicanos y
organismos
subsidiarios del
17 de julio de
1992 de México.

Mediante la cual se reglamenta la ley orgénica de petr6leos mejicanos
y organismos subsidiarios

Articulo 1. El Estado realizara las actividades que le corresponden en
exclusiva en las areas estratégicas del petréleo, demas hidrocarburos y
petroquimica bésica, por conducto de Petrdleos Mexicanos y de los
organismos descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley
establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo y sus reglamentos.

Articulo 2. Petroleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de
1938, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de México, Distrito Federal,
que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la
conduccion central y la direccién estratégica de todas las actividades que
abarca la industria petrolera estatal en los términos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo.

Articulo 3. Se crean los siguientes organismos descentralizados de
caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y
patrimonio propios, mismos que tendran los siguientes objetos:

1. Pemex-Exploracion y Produccion: exploracion y explotacion del petréleo
y el gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y
comercializacion;

2. Pemex-Refinacion: procesos industriales de la refinacion; elaboracion de
productos petroliferos y de derivados del petr6leo que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales bdésicas; almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacién de los productos y derivados
mencionados;

3. Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural,
liquidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de
derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas; y
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4. Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi como su
almacenamiento, distribucion y comercializacion.

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-Exploracién y
Producciéon, Pemex-Refinacion y Pemex-Gas y Petroquimica Basica, sélo
podran realizarse por estos organismos.

Petréleos Mexicanos y los organismos descritos estaran facultados para
realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su
objeto. Dichos organismos tendran el caracter de subsidiarios con respecto
a Petréleos Mexicanos, en los términos de esta Ley.

Articulo 4. Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados, de
acuerdo con sus respectivos objetos, podran celebrar con personas fisicas
0 morales toda clase de actos, convenios y contratos y suscribir titulos de
crédito; manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado
Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 6. Petréleos Mexicanos sera dirigido y administrado por un
Consejo de Administracién, que sera el érgano superior de gobierno de la
industria petrolera, sin perjuicio de la autonomia de gestion de los
organismos. El Director General sera nombrado por el Ejecutivo Federal.
(DR)IJ

Articulo 7. El Consejo de Administracion de Petr6leos Mexicanos se
compondra de once miembros propietarios, a saber:

Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal, entre
los que debera estar el Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana, que deberan ser miembros activos de dicho
sindicato y trabajadores de planta de Petr6leos Mexicanos.

Articulo 14. Los actos juridicos que celebren Petr6leos Mexicanos o
cualquiera de sus Organismos Subsidiarios se regirdn por las Leyes
Federales aplicables y las controversias nacionales en que sea parte,
cualquiera que sea su naturaleza, serdn de la competencia de los
tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral, quedando exceptuados
de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes,
aun en los casos de controversias judiciales.

Trathndose de actos juridicos de caracter internacional, Petréleos
Mexicanos o sus Organismos Subsidiarios podran convenir la aplicacion de
derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos
mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor
cumplimiento de su objeto.

Articulo 15. El 6rgano de vigilancia de cada uno de los organismos
descentralizados estara integrado por un Comisario Publico Propietario y
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un Suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, quienes desarrollaran sus funciones de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

Petroleos Mexicanos establecera un érgano de control de la industria
petrolera estatal que coordinara las actividades de los 6rganos internos de
control de los organismos subsidiarios, y que podra realizar la fiscalizacion
directa de los mismos, conforme a las disposiciones legales procedentes.
(Documento 94).

5.3 Anexos Producidos durante la investigacion referente al analisis de legislacion
extranjera
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CUADRO DE DERECHO COMPARADO

(Documento No. 95)

COLOMBIA

CANADA

MEXICO

ARGENTINA

ECUADOR

ESTRUCTURA:
Existe un 6rgano
encargado de la
administracion de los
recursos de
hidrocarburos
denominado La
Agencia Nacional de
Hidrocarburos (quien
actlia junto a la
UPME, direccién de
hidrocarburos). El
6rgano encargado de
fijar las politicas es el
Ministerio de Minas y
Energia. Junto a
estos 6rganos
existen dos
empresas estatales,
ECOPETROL y
ECOGAS.

PROPIEDAD: En
Colombia el Estado
es propietario del
subsuelo y de los
recursos no
renovables.

ESTRUCTURA: Son
principalmente dos las
instituciones estatales a
cargo del sector de
hidrocarburos: el
Ministerio (Segun de la
region donde se
encuentre puede ser el
Ministro de Recursos
Naturales, Ministro de
Asuntos indigenasy el
Ministro del Norte de
Canadd) encargado de
dictar las politicas
concernientes a los
hidrocarburos; y la
Oficina Nacional de la
Energia, un érgano
técnico y cientifico.
También explora 'y
explota directamente
con la empresa estatal
PETROCANADA. En
términos generales, la
accion del Estado es
bastante

ESTRUCTURA: Hay un
6rgano encargado de
administrar los
recursos, pues otorga
los permisos de
exploracion y asigna los
terrenos respectivos,
denominado Secretaria
de Energia). Existe por
otra parte, un 6rgano
encargado de fijar las
politicas petroleras, que
es al mismo tiempo una
empresa estatal
petrolera, cuyo nombre
es Petrdleos Méxicanos
(PEMEX). Esta empresa
tiene multiples filiales
tales como PEMEX,
PEMEX-Gas Y
Petroquimica Basica,
PEMEX refinacion y
PEMEX-Petroquimica. El
Estado mexicano es
fuertemente
intervencionista pues

ESTRUCTURA: EI
6rgano gubernamental
argentino encargado de
administrar los recursos,
y por ende, de otorgar los
permisos de exploracion/
explotacion es la
Secretaria del Estado de
Energia y Mineria.
Igualmente las dos
empresas estatales,
Yacimientos Petroliferos
Fiscales y Gas del Estado
sufrieron un proceso de
privatizacion.

PROPIEDAD: Los
hidrocarburos pertenecen
a priori al Estado
Nacional. Sin embargo en
el momento en que son
extraidos, pertenecen a
quien los extraiga. Por
otra parte se reconoce los
derechos adquiridos de
los particulares que en
régimen anteriores fueron
reconocidos como
propietarios de
yacimientos.

ESTRUCTURA: EI
Ministro de Minas y
Energia es el encargado
de dictar TODAS las
politicas que conciernen e
influyan al sector de
hidrocarburos (desde la
conservacion de reservas,
hasta el régimen
cambiario para esta
industria). La Direccion
Nacional de
Hidrocarburos, es el
6rgano técnico-
administrativo. Las
fuerzas Armadas y el
Ministerio de Defensa,
intervienen en la politica
del sector pues emiten
conceptos previos sobre
las adjudicaciones. Por
altimo, PETROECUADOR
es la empresa estatal
petrolera, la cual goza de
prioridades y preferencias
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Sin embargo se
reconocen los
derechos adquiridos
de sobre yacimientos
de hidrocarburos,
estableciendo la
existencia de
hidrocarburos
pertenecientes a
particulares.

REGIMEN DE ]
CONTRATACION:
Mixto.

CONTRIBUCION: En
términos generales por
la exploracién ylo
explotacion se debe
pagar al Estado
regalias, si se trata de
un contratista, y un
impuesto si se trata de
la explotacion de un
yacimiento de
propiedad privada.

intervencionista, pues
aplica mecanismos que
lo mantienen informado
de cada fase de la
industria.

PROPIEDAD: El
derecho de dominio de
los hidrocarburos se
encuentra en cabeza del
Estado, y las politicas
generales son federales,
aungue la Constitucion
establece que cada
provincia puede dictar
regulaciones sobre la
materia en cuestion.

REGIMEN DE
CONTRATACION:

Licenciamiento

CONTRIBUCION: El

Estado canadiense
recibe a titulo de
contraprestacion de la
licencia de produccion
un canon o renta.

detenta un monopolio
de exploracion,
explotacién,
distribucién, transporte
y petroguimica basica
del sector de los
hidrocarburos.

PROPIEDAD: Por
disposicion expresa
constitucional, los
hidrocarburos
pertenecen Gnicamente
a la Nacion.

REGIMEN DE
CONTRATACION: La
Nacién lleva a cabo
directamente la
explotacién de esos
productos.

CONTRIBUCION:
Como quiera que el
Estado el propietario y
administrador del
recurso, no hay ningdn
tipo de contraprestacion
por parte de
particulares, pues el
mismo Estado asume el
costo de inversion y
recibe las utilidades
netas.

REGIMEN DE
CONTRATACION:

Concesion

CONTRIBUCION: Las
retribuciones que recibe el
Estado por las concesiones
otorgadas estan claramente
determinadas estas son las
siguientes: tributos tipicos
de una actividad industrial,
tales como  derechos
aduaneros, recargos
cambiarios, etc; tributos
propios de la actividad
petrolera, los cuales son:
las regalias y un canon
superficiario.

PROPIEDAD: Sin
importar el estado en que
se encuentren los
recursos de
hidrocarburos pertenecen
al Estado.

REGIMEN DE
CONTRATACION:
Principalmente contrato
de asociacion y otras
modalidades.

CONTRIBUCION: Para
todas las modalidades de
contrato, salvo para el de
prestacion de servicios, la
ley establece que el
Estado percibe, por
concepto de la
exploracién y explotacién
de hidrocarburos: primas
de entrada, derechos
superficiarios, regalias,
pagos de compensacion
y; por el transporte:
participacién en las
tarifas. En el contrato de
prestacion de servicios, el
contratista debe una
contribucion para
promover la
investigacion.
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COMPARACION ENTRE LEYES MARCO INTERNACIONALES, EL CODIGO DE MINAS (COMO UNA PRIMERA

APROXIMACION A UNA LEY MARCO A NIVEL INTERNO) Y EL CODIGO COLOMBIANO DE PETROLEOS
(Documento No. 96)

CcODIGO DE
PETROLEOS
Como una
recopilacion
normativa

Contiene dos
grandes partes,
siendo la primera una
serie de
disposiciones de
caracter general, y la
segunda, un cuerpo
normativo  regulador
de ese  primer
acapite. Cada una de
las dos partes, estan
divididas en doce
capitulos, los cuales

estan  denominados
de la  siguiente
manera: i)
Disposiciones
generales, if)
Exploracion
superficial, i)
Contratos de
explotacion y
exploracion, iv)
Tramitacion de
propuestas y

CODIGO DE
MINAS
Como ejemplo de
ley marco en el
régimen interno

Esta dividido en ocho
titulos los cuales a su

vez contienen un
total de treinta y dos
capitulos.

Los titulos  son
nombrados asi:
Titulo I:
Disposiciones

Generales, Titulo Il
La concesion de
minas, Titulo llI:
Regimenes

especiales, Titulo IV:
Mineria  sin ftitulo,
Titulo V: Aspectos
externos a la minerfa,
Titulo VI Aspectos
econémicos y
sociales de la
mineria, Titulo VII:
Aspectos

procedimentales, 'y
Titulo VIII;
Disposiciones finales.

LEY FEDERAL DE
HIDROCARBUROS
CANADA (18 de
noviembre de
1986)

Esta ley se halla
dividida en 10 titulos.
Inicia con un aparte

preliminar que
contiene las
definiciones de
conceptos  basicos,

para la regulacion de
la cadena industrial
del sector  de
hidrocarburos.

Después inicia con el
primer titulo referente
a las disposiciones
generales, la cual
define la aplicacion
de la ley, las
relaciones juridicas
que se encuentran
inmersas  bajo su
mandato obligatorio y
la organizacion
estructural del sector.
El Segundo aparte se
refiere a la concesion

Esta ley se
complementada con la
ley organica de

LEY
REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL

PETROLEO
MEXICO (30 de
noviembre de 1958)

La ley reglamentaria del
articulo 27
constitucional
ley corta y concisa que
abarca las regulaciones
basicas para el sector
de hidrocarburos. Esta
compuesta de 32
articulos, de los cuales
16 son transitorios.

No se encuentra divida
en capitulos, pero los
16 articulos
tocan todos los temas
relevantes, tales como
la propiedad y
administracién de estos
recursos,
el sector de
hidrocarburos en un
régimen general basico.

es una

iniciales

enmarcando

halla
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LEY DE
HIDROCARBUROS
No. 17319
ARGENTINA (23 de
junio de 1967)

La ley marco de
hidrocarburos  argentina
esta dividida en 11 titulos,
los cuales se denominan
asi: |.  Disposiciones
generales, II. Derechos y
obligaciones de las partes

(en este titulo se
especifica la  relacién
contractual Estado
propietario y

concesionario conforme a
las actividades de Ila
industria  petrolera), Il
Otros derechos y
obligaciones, V.
Cesiones, V. Inspeccion y
fiscalizacion, VI. Nulidad,
caducidad y extincion, VII.
Sanciones 'y  recursos,
VIIl. Empresa Estatal, IX.
Autoridad de aplicacion,
X. Normas
complementarias y XI.
Normas transitorias.

LEY DE
HIDROCARBUROS
No. 2967
ECUADOR (6 de
noviembre de 1978)

La ley de hidrocarburos
ecuatoriana  se  halla
dividida en diez capitulos.
El primero se refiere a las
disposiciones
fundamentales. El segundo
a la direccion y ejecucion
de la politica de
hidrocarburos. El tercero a
las formas contractuales.
Le sigue el cuarto que se
dedica al petréleo crudo y
el gas natural. El quinto de
los ingresos estatales. El
sexto al transporte. El
séptimo regula lo ateniente
a la comercializacion. El
octavo a la fijaciéon de
precios. El décimo a las
caducidades, sanciones y
transferencias. Por ultimo
un capitulo de las
disposiciones generales y
transitorias.

LEY DE
HIDROCARBUROS
BOLIVIA
(17 de mayo de 2005)

La ley de hidrocarburos
de la Republica de
Bolivia se halla dividida
en titulos. El primero
corresponde  a la
determinacion del
alcance de laley y a la
gjecucion del
referéndum del 18 de
juio de 2004. El
segundo acapite es
sobre las disposiciones
generales.  El tercer
titulo se refiere a las
actividades
hidrocarburiferas.
Régimen de patentes,
regalias, participaciones
y tasas. El quinto trata
de los contratos
petroleros, el sexto se

refiere a la
comercializacion,

transporte,  refinacion,
almacenaje y



oposiciones, V)
Avisos de perforacion
y revision de titulos,
vi) Regalias, vii)
Impuesto  sobre el
petréleo de
propiedad  privada,
viii) Transportes, ix)

Refinacion y
distribucion, X)
Exenciones,

agotamiento y
amortizacion, Xi)
Sanciones y

caducidad de los
contratos, y  Xii)
Disposiciones finales.

de titulos.  Una
tercera parte trata de
la prospeccion, la
cuarta de la
produccion, la quinta
se encuentra abolida,
la sexta se refiere a
los canones que se

cobran como
retribucion de las
concesiones

otorgadas. La

séptima parte, se
dedica a los Fondos
para el estudio del
medio ambiente. La
octava parte  se
refiere a la cesion o
transferencia de
titulos y al registro de
los  mismos. La
novena parte se
denomina

informacion general y
la décima trata de la
entrada en vigor y el
régimen de
transicion.

Petroleos Mexicanos y
organismos

subsidiarios, de tal
manera que el sector
esta organizado en dos
partes, a saber. la
sustancial y la organica.
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distribuciéon.  El titulo
séptimo regula el tema
de los pueblos
campesinos e indigenas.
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CODIGO DE
PETROLEOS
COLOMBIANO

- Sin olvidar que el
Caédigo de Petrdleos
es un decreto ley, es
posible  hacer el
siguiente comentario:
la divisién principal
en las dos grandes
partes, genera la
sensacion de estar
en presencia de una
ley general y de su

respectivo  decreto
regulador en un
mismo cuerpo
normativo.

- Con respecto al
Codigo de minas, se
limita a tres de los
titulos que este trata.

Estos son:
Disposiciones
generales, la

Concesion de minas
(relativo al régimen
de contratacion) y
Disposiciones finales.
Lo mismo sucede
con la legislacion
internacional que
abarca mas temas
que el Decreto Ley
1056.

CODIGO DE MINAS
COLOMBIANO

La division obedece
a una estructura del
sector minero que
ofrece a los entes y
personas regulados
con dichas
disposiciones, un
esquema claro sobre
el sector y los
aspectos regulados.

LEY MARCO
CANADIENSE

La estructura de la
ley permite tener una
vision de los
requerimientos y
procedimientos  que
debe  seguir un
posible inversor del
sector.

LEY
MEXICANA

MARCO

La estructura de esta
ley como un ejemplo de
ley marco del sector de
hidrocarburos, es
suficiente y acorde con
un sistema en el que
por mandato expreso
de la constitucion, el
Estado Federal es el
encargado del manejo
de la industria petrolera.
Ademas, por medio de
esta ley se establece
que la Nacion tiene el
manejo exclusivo de
toda la cadena
industrial de este sector
hasta la petroguimica
basica. En este orden
de ideas, una ley marco

resulta bastante
suficiente si  dispone
claramente a quien

pertenecen los recursos
y a quien le compete el
uso de los mismos, y
por ende, reglas claras
sobre la relacion Estado
— particular en la
industria de
hidrocarburos; tal vy
como lo hace la ley
marco del sector de
hidrocarburos de
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LEY
ARGENTINA

MARCO

La ley de hidrocarburos
Argentina, sufre de la

misma limitacion  que
nuestro  Cddigo  de
Petrdleos, puesto que

aunque menciona temas
como la propiedad, el
régimen tributario, o la
fiscalizacion, la ley se
asemeja mas a un
estatuto de contratacion
en el sector de
hidrocarburos. Lo anterior
se afirma, pues si
observamos su estructura
esta se dirige a regular las

relaciones contractuales
del Estado y los
concesionarios.

LEY
ECUATORIANA

MARCO

Se puede observar que la
estructura de la ley guarda
una coherencia y un hilo
conductor con el sector. Lo
que la hace organizada y
completa, y en
consecuencia de ello, le
son atribuidas las mismas
caracteristicas a la materia
regulada.

LEY
BOLIVIANA

MARCO

El esquema de la ley
marco de Bolivia es
similar a los cuerpos
normativos de los paises
estudiados.

Se debe tener en cuenta
para el presente andlisis
que esta ley marco es
fruto de un proceso de
referéndum realizado el
18 de julio de 2004, de
tal manera que la
direccion de los
lineamientos
establecidos por la ley,
nace de la expresion
democrética del pueblo
boliviano.
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CODIGO DE
PETROLEOS
COLOMBIANO

-El  Codigo  de
Petréleos explica los
dos tipos de derecho

de dominio que
existen sobre los
hidrocarburos: la

propiedad publica y
la propiedad privada.

-Establece los
procedimientos para
adquirir una

servidumbre y como
se revierten estos
derechos al Estado al
terminar el contrato.

CODIGO DE MINAS
COLOMBIANO

-La normatividad
sigue una estructura
coherente y clara en
lo referente  al
derecho de dominio
sobre los yacimientos
mineros, pues
retoma todas las
discusiones que han

surgido y sienta una
posicion legal  al
respecto.

- Deja entonces en
claro que el Estado
es por regla general
el propietario, pero
excepcionalmente se
consideran
propietarios algunas
personas privadas.

- Establece que el
derecho de dominio
recae  sobre el
recurso y no sobre el
terreno, para dar fin a

dicha discusion.

- Ademas define y
regula lo
concerniente al
descubrimiento de un
yacimiento, la
presuncion que

LEY MARCO
CANADIENSE

-La propiedad de los
hidrocarburos se
encuentra en cabeza
del Estado.

-El terreno es divido
en dos: un terreno de
reserva de la Corona
(entendido como
Estado), y un terreno
denominado  como
zonas de fronteras.
Los dos terrenos
siguen perteneciendo
al Estado, de tal
manera que la razén
de esta division no se
halla fundada en la
propiedad, sino en
lograr un estimulo a
la inversion en zonas
no tan desarrolladas.
Es por ello que el
gobierno es facultado
por la ley para
otorgar concesiones
y licencias de forma
directa en las zonas
de frontera, mientras
que en las zonas de
reserva solamente se
otorgan titulos bajo
un proceso licitatorio.

México.

LEY
MEXICANA

MARCO

- En la propia
constitucion  esta
establecido

claramente que la
Nacion tiene el
dominio directo de
los hidrocarburos

(Art.27 C.POL).

- En la ley
reglamentaria del
articulo 27 de la
Constitucion, se
establece que
“corresponde  a la
Nacion el dominio
directo, inalienable e
imprescriptible de todos
los carburos de
hidrégeno  que  se
encuentren en el
territorio nacional”.
-Sumado a ello la ley
organica del sector de
hidrocarburos
(mediante la cual se
organiza los agentes
publicos que actlan en
este sector), dispone
que Las empresas
petroleras estatales
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LEY
ARGENTINA

MARCO

- La ley menciona que
los yacimientos de
hidrocarburos
pertenecen al
patrimonio inalienable
e imprescriptible del
Estado Nacional. Sin
embargo en un
articulo posterior, se
otorga a los
concesionarios 0
titulares de permisos
la propiedad sobre los
hidrocarburos  que
extraigan.

-Por otra parte se
respetan los derechos
adquiridos de
particulares sobre la
propiedad de los
yacimientos, obtenida
en regimenes
anteriores

- Pese a la propiedad
que detentan los
concesionarios  ylo

LEY
ECUATORIANA

MARCO

- La ley establece que los

yacimientos de
hidrocarburos y
sustancias  que  los

acompafian, en cualquier
estado fisico en que se
encuentren pertenecen al
patrimonio inalienable e
imprescriptible
del Estado.

La ley enfatza la
propiedad sobre el gas,
pues establece en un
articulo aparte, que el gas
natural que se obtenga de
la explotacion de
yacimientos pertenece al
Estado.

LEY
BOLIVIANA

MARCO

- La ley establece que
en virtud del
referéndum realizado el
Estado recupera la
propiedad de todos los
hidrocarburos en Boca
de Pozo.

- La propiedad publica
sobre los hidrocarburos
se predica sobre los
recursos,
independientemente del
estado en que se
encuentren. Agrega la
ley que el dominio es
directo, inalienable e
imprescriptible.
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CODIGO DE
PETROLEOS
COLOMBIANO

-Aln  cuando el
codigo establece
unas disposiciones
necesarias respecto
de la propiedad
(como la
circunstancia en que
surjan derechos
adquiridos sobre
yacimientos en
explotacion), es muy
limitado pues guarda
silencio respecto de
la discusiéon si la
propiedad recae
sobre el recurso o
sobre el terreno en
donde se encuentra.

-Ademas no
establece normas
claras  sobre las

servidumbres y la

existe de la
propiedad estatal
sobre el recurso, la
procedencia de la

expropiacion y
constitucion de
servidumbres

CODIGO DE MINAS
COLOMBIANO

-El cddigo es claro en
la materia y es
remarcable que
establece las
caracteristicas de la
propiedad del Estado
sobre los recursos
mineros, a saber, su
imprescriptibilidad e
inalienabilidad.

- lgualmente define
ciertos  conceptos
claves para regular
las relaciones
juridicas que se
generan en la
industria minera, tal
como el
descubrimiento de un
yacimiento.

-Los  hidrocarburos
son pertenecientes al
Estado, sin perjuicio
de las regulaciones
propias que cada
provincia dicte.

LEY MARCO
CANADIENSE

-La ley no dedica un
acapite  especifico
para la propiedad.
Sin embargo es claro
que los hidrocarburos
son de propiedad del
Estado.

-Por otra parte, es
claro que no se halla
inmersa la discusion

si el objeto de
propiedad es el
terreno donde se
hallan los

hidrocarburos o si es
el recurso. Pues la
propiedad se predica
sobre el recurso.
Esto se puede
observar en la
disposicion que
establece que una
vez oforgada la

pueden realizar toda
clase de contratos
manteniendo en
exclusiva la propiedad y
el control del Estado

Mexicano sobre los
hidrocarburos.

LEY MARCO
MEXICANA

- Laley y la constitucion
son muy clara respecto

de la  propiedad,
eliminando €omo
consecuencia de ello,
margenes de
ambigiedad. En este
orden de ideas, los
hidrocarburos son de la
Nacion  sin  admitir
excepciones.

-Ademéas como la ley
describe los tributos de
la propiedad publica,
estos son fijos,
limitando la aparicion
de interpretaciones
errbneas 'y  cambios
constantes en la
legislacion.

- Otro aspecto
remarcable es que la
ley predica la propiedad

252

particulares sobre los
recursos  extraidos,
por tratarse  de
productos de interés
publico, el Estado
regula en diversas
ocasiones los precios
de comercializacion y
asegura un consumo

minimo a los
ciudadanos.
LEY MARCO
ARGENTINA

- Lo anterior quiere decir
que la ley de
hidrocarburos de
Argentina  resuelve la
discusién respecto de la
propiedad de los
hidrocarburos, predicando
que el dominio del Estado
se refiere  a los
yacimientos, pero los
recursos  que  estos
contienen pertenecen una
vez extraidos a quién
realizo tal actividad.

- Es de resaltar que la ley
permite que el regulado

entienda a quién
pertenecen los
hidrocarburos.

- Ademéas describe las
propiedades del dominio
publico, lo que reduce las
ambigiiedades y

LEY
ECUATORIANA

MARCO

Esta disposicion es

precisa y clara. Establece
que es de propiedad del
Estado los yacimientos de
hidrocarburos y  los
recursos, de tal manera
que si se pretenden
discutir la propiedad del
recurso cuando se ha
extraido, o la propiedad del
yacimiento por encontrarse
en terrenos de personas
privadas, no es posible,
pues la ley es exacta al
respecto.
- Por otra parte, como se
ha mencionado en otros
paises se establece las
caracteristicas de la
propiedad publica lo cual
es importante y necesario
en el sector de
hidrocarburos.

LEY
BOLIVIANA

MARCO

- Se puede resaltar el
proceso de ‘“reversion”
de la propiedad de los
yacimientos al Estado,
que implanté la ley en
vitud  del  mandato
establecido en el
referéndum.  En este
orden de ideas, con el
referéndum se le da
prioridad al  dominio
publico en relacion con
los derechos adquiridos
de los particulares o
contratistas.

-Por otra parte la ley es
clara respecto de las
caracteristicas de la
propiedad del Estado, lo
que permite establecer
un alcance de esta
institucion basica en la
industria de los
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expropiacion.  Pues
mientras el Cadigo
de minas dispone las
bases, tales como la
naturaleza de las
servidumbres, sobre
que objetos recae
este derecho, etc, el
Codigo de petroleos
las menciona
superficialmente,
cuando regula otros
aspectos en los que
se relacionan. La
expropiacion ni la
menciona.

CODIGO DE
PETROLEOS
COLOMBIANO

-El Codigo regula las
relaciones

contractuales entre el
Estado y el
contratista al cual se
le ha otorgado Ila

exploracion y
explotacion de los
hidrocarburos.
-Establece  normas
respecto de la
relacion
precontractual, la

forma de escoger al
contratista si  hay
varios proponentes,
el tribunal que dirime
los conflictos, el
término del contrato,
las  formas  de

CODIGO DE MINAS
COLOMBIANO

-Define el contrato,
establece la
normatividad

aplicable al mismo, si
€S un contrato
publico o privado y

por ende si son
aplicables las
clausulas
exorbitantes.
-lgualmente

determina el objeto
del contrato, y en
este aspecto
establece un capitulo
dedicado al area de
concesion, lo cual es
relevante  en la
industria minera pues
delimita el objeto de
la relacion

licencia de
produccidn, los
recursos  extraidos
son de propiedad de
quien ha recibido la
licencia. A cambio de
ello el Estado recibe
una retribuciéon por
haber otorgado una
concesion.

LEY MARCO
CANADIENSE

- En la ley no se
establece un régimen
de contratacion
determinado. Tan
solo se establece
conforme a las fases

de la  industria
petrolera los
requerimientos

necesarios para

lograr intervenir en
ellas.

- Asi, se especifica el
procedimiento a
seguir para recibir un
otorgamiento de
titulos, segun sea
sobre tierras  de
reserva Estatal o
tierras de dominio
publico. Igualmente

independientemente del
lugar donde se
encuentre el recurso,
aclarando los debates
doctrinales y
precisando que la
propiedad es sobre los
recursos, y no sobre el
terreno o sitio donde se
encuentren.

LEY
MEXICANA

MARCO

- La  Constitucion
establece que no se
otorgan concesiones ni
contratos, ni se
subsistiran los que se
hallan otorgado
respecto del petréleo y
de los carburos de
hidrégeno solidos,
liquidos o gaseosos. La
Nacion llevara a cabo la
explotacion de esos
productos.

- Conforme a o
anterior la ley

reglamentaria del
articulo 27, establece
que Petréleos
Mexicanos (la
empresa petrolera
estatal) puede
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variaciones
interpretativas.

LEY
ARGENTINA

MARCO

La ley establece que las
actividades relativas a la
explotacion,
industrializacion,
transporte y
comercializacion de los
hidrocarburos estaran a
cargo  de  empresas
estatales, empresas
privadas o mixtas. En
este orden de ideas,
cuando un particular
participa en esta industria,
el poder ejecutivo puede
otorgar  permisos  de
exploracion y concesiones
temporales de explotacion
y transporte de
hidrocarburos. Lo que
quiere decir que la
modalidad adoptada por la

LEY
ECUATORIANA

MARCO

-El Estado puede explotar
y explorar los yacimientos,
transportar, refinar,
industrializar, almacenar y

comercializar los
hidrocarburos, de forma
directa a través de
PETROECUADOR

(Empresa estatal
petrolera), o de forma
indirecta cuando  ésta
celebra  contratos de
asociacion, de
participacion, de

prestacion de servicios

para  exploracion y
explotacion de
hidrocarburos 0 mediante
otras formas
contractuales.
PETROECUADOR

hidrocarburos,

LEY
BOLIVIANA

MARCO

La ley establece que las
actividades referentes a
la industria de los
hidrocarburos

corresponde al Estado,
a través de Yacimientos
Petroliferos  Fiscales
Bolivianos (YPFB), la
empresa petrolera
estatal, o por medio de
concesiones

temporales. Igualmente
la autoriza la
constitucion de
contratos de produccién
compartida, operacion o
asociacion. En estos
Gltimos ~ contratos el
titular esta obligado a
entregar a YPFB, la
totalidad de los
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terminacion del
mismo, el régimen de
responsabilidad

derivada por
incumplimiento de las
obligaciones

contractuales, entre

otros aspectos.

-Por otra parte, el
codigo plantea la
concesion
administrativa para la
explotacion de pozos
de petréleo, como
forma contractual.

contractual, es decir,
el terreno a explorar
ylo explotar.
-También regula lo
relativo a la duracion
del contrato, qué es
la exploracién y la
explotacion, en qué
consisten y cémo se
llevan a cabo.

indica los permisos y
licencias que se
deben obtener para
hacer la prospeccion
y la produccién u
explotacion.

celebrar con personas
privadas contratos de
obras y de prestacion

de servicios, pero
estos en ningln caso
concederan como
retribucion,

porcentajes en los
productos, ni

participacion en los
resultados de las
explotaciones.

- La ley dispone
igualmente  que los
actos de la industria
petrolera se regiran por
las el Cddigo de
Comercio y, de modo
supletorio, por el
Cadigo Civil.
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legislacion argentina es el
contrato de concesion.

- La ley regula todo lo
ateniente al contrato de
concesion, las
obligaciones y derechos
de las partes, la forma de
terminacion de contrato, la
seleccion, etc.

-La ley establece que el
reconocimiento superficial
no genera derecho alguno
para recibir concesiones
de  exploracion  ylo
explotacion, ni derecho de
repeticion  contra el
Estado, de  sumas
invertidas  en  dicho
reconocimiento. También
establece que la
concesion no implica en
modo alguno garantizar la
existencia en tales &reas
de hidrocarburos
comercialmente
explotables.

- Por otra parte, la ley
trata de manera muy
similar a un concesionario,
a las empresas estatales
encargadas de la industria
petrolera, pues se les
asigna una zona de
reserva para ellas, y se
fija el porcentaje de
regalias que  deben
abonar al Estado.

también puede constituir
compafiias de economia
mixta con  empresas
nacionales y extranjeras.

- El contratista, una vez
iniciada la produccion
tendra derecho a una
participacion ~ en la
produccién del area del
contrato, la cual se
calculara en funcion del
volumen de hidrocarburos

producidos. Esta
participacion, constituira el
ingreso bruto del
contratista.

- La ley establece que el
contrato de asociacion
consiste en aquellos en
que PETROECUADOR
contribuye con derechos
de su patrimonio y el
contratista con su
inversion. También define
el contrato de prestacion
de  servicios,  como
aquellos en que el
contratista se obliga a
explorar y/o explotar con
SUS propios recursos Y

tecnologia, teniendo
solamente  derecho al
reembolso de Sus
inversiones cuando
encontraren hidrocarburos
comercialmente
explotables.

-Existe una zona

hidrocarburos
producidos.

- Por otra parte, la ley
establece las

obligaciones y derechos
que tienen las partes en
los diferentes contratos,
y determina los
procedimientos que se
deben seguir en toda la
cadena industrial.
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CODIGO DE
PETROLEOS
COLOMBIANO

El  régimen de
contratacion es
bastante claro vy
conserva una
estructura basica
resaltable.

-Sin embargo el
régimen de
contratacion
establecido esta
derogado por la

normatividad vigente.

CODIGO DE MINAS
COLOMBIANO

Es de resaltar el
capitulo dedicado al
area de concesion,
pues resuelve la
situacion que se
genera en supuestos
de hechos tales
COmO Si es necesario
explorar un area no
determinada en el
contrato inicial.

LEY MARCO
CANADIENSE

Con este régimen
legal la regulacion no
se establece bajo
una forma
contractual. Por el
contrario, estd se
halla guiada bajo un
esquema industrial,
estableciendo  para
cada fase  los
permisos y licencias
requeridos. Lo
anterior genera un
régimen mas estable,
en el cual se percibe
una participacion
estatal nula en la

LEY MARCO
MEXICANA

La ley es precisa
respecto del régimen de
contratacion, pues
admite contratos, pero
estos no  pueden

representar en ningun
caso una participacion
en los hidrocarburos,
pues en coherencia con
el régimen de
propiedad estos
pertenecen a la Nacion.
- La ley organica del
sector, complementa
las disposiciones
anteriores,

estableciendo las
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LEY MARCO
ARGENTINA

Se debe resaltar la
cobertura de la ley
respecto de las
actividades a realizar en la
industria de los

hidrocarburos, pues ésta
describe detalladamente y
bajo un orden estructural,
en gue consiste cada fase
(exploracion, explotacion,
etc), y cuales son los
derechos y obligaciones
que adquieren los
concesionarios sobre las
mismas.

determinada como
campos marginados, que
por estar alejados de la
infraestructura de
PETROECUADOR, se le
da una categoria especial,
para incentivar su
inversion.

LEY MARCO

ECUATORIANA

-Se puede resaltar la
enunciacion que hace al
inicio del capitulo dedicado
a las formas contractuales,
de los contratos que puede
celebrar
PETROECUADOR,
cuando no explora ylo
explota directamente. Ya
que esta generalidad de la
enunciacion logra sentar
las bases del régimen
contractual, propio de una
ley marco para este sector.

También se puede
afirmar que la ley es clara

LEY MARCO
BOLIVIANA

La ley establece
directrices basicas
respecto del régimen de
contratacion. Sin
embargo cabe
mencionar que en

algunas  disposiciones,
la ley se extiende y
sobrepasa los ideales de
una ley marco, pues no

solo  determina el
alcance de los temas
basicos, sino  que
desarrolla toda una
regulacion.
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CODIGO DE
PETROLEOS
COLOMBIANO

-En diversas
disposiciones el

Caodigo, establece las
regalias 'y los
impuestos que se
debe pagar en el
gjercicio de esta
actividad industrial.

- Se remite
igualmente a las
Exenciones,
agotamiento y
amortizacion.

CODIGO DE MINAS
COLOMBIANO

-En este capitulo el
codigo define las
contraprestaciones
economicas y los
tributos que recibe el
Estado por la
explotacion de estos
recursos.

- También establece
como se calcula la
base gravable.

produccion,
conservando una
politica bastante
intervencionista,
pues para cada fase
se requiere de una
licencia o permiso.

pero

LEY MARCO
CANADIENSE

- El
canadiense
como
contraprestacion de
la  licencia  de
produccion un canon
0 renta. Este queda
unificado  bajo un
solo concepto (canon
0 renta), y solamente
surgen montos
adicionales por
intereses moratorios
0 multas. El acapite
dedicado a ello no

Estado
recibe

funciones, respecto de

la cadena de
produccion de
hidrocarburos que

tienen a cargo cada
entidad descentralizada
estatal.

LEY
MEXICANA

MARCO

El régimen fiscal es

practicamente nulo,
pues al ser el
Estado el
propietario y

administrador  del
recurso, no es

necesario
establecer un
régimen fiscal como
el de regalias.
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LEY
ARGENTINA

MARCO

-En la ley hay un
titulo dedicado al
tema fiscal. En el
establecen todos los
tributos que deberan
asumir los
concesionarios tanto
a nivel provincial
como a nivel
nacional.

- Los tributos que
debe  asumir el

respecto de los deberes y
obligaciones de las partes,
la forma de terminacion del
contrato y demas aspectos
del régimen contractual.

-De igual manera Ila
definicion de cada contrato
permite mayor claridad, sin
embargo, la ley describe
Unicamente las
caracteristicas de dos de
los contratos aplicables a

la industria  petrolera
ecuatoriana.

LEY MARCO
ECUATORIANA

- La ley establece que el
Estado  percibe, por
concepto de la
exploracion y explotacion
de  yacimientos  de
hidrocarburos: primas de
entrada, derechos
superficiarios,  regalias,
pagos de compensacion
y; por el transporte:
participacion en las tarifas.

- Pero el régimen fiscal de
los contratistas de

LEY MARCO

BOLIVIANA

- La ley establece que
el contratista debe
rembolsar a YPFB la
totalidad de los montos
pagados por concepto
de Patentes, y ésta a su
vez cancelara al Tesoro
General de la Nacion
las patentes anuales.

- Sumado a ello, los
titulares de la
exploracion y
explotacion  de los
yacimientos  deberan
pagar mensualmente
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CODIGO

DE CODIGO DE MINAS LEY

establece un
porcentaje fijo para el
canon o la forma en
que se debe calcular,
tan solo dispone los
procedimientos para
pagarlo o0 para
impugnar el cobro, y
quién es la autoridad
para fijar las tasas y
los  montos  del
canon.

- Los  céanones
pertenecen al Estado
(Corona).

- Sumado a ello,
deben girar un monto
al  Fondo para
estudios del Medio
Ambiente.  Ademas
de los impuestos
propios de cada
provincia.

MARCO LEY
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concesionario son los
generales de una
actividad  industrial,
tales como derechos
aduaneros, recargos
cambiarios. Asi
mismo se hallan
sometidos al los
tributos propios de la
actividad  petrolera,
los cuales son: las
regalias (las cuales
se fijan con un
porcentaje

determinado en la ley,
y son diferentes para
la  extraccion de

hidrocarburos

gaseosos Y liquidos),
y un  canon
superficiario  (cuyas
escalas para
determinarlo también
se hallan
establecidas).

-Los  municipios 'y
provincias participan
de las regalias, que
en principio
pertenecen a la
Nacion.

MARCO LEY MARCO

prestacion de servicios, una

estan exentos de los departamental
pagos anteriores,

debiendo
anualmente al

una contribucion
destinada a promover la
investigacion, el desarrollo

y los servicios
cientificos
tecnoldgicos
campo de
hidrocarburos.

LEY

regalia

regalia
una

mensual

pagar compensatoria y una

Estado, participacion.
-Ademas,

establece los impuestos
que prevé el régimen
tributario  para  los

y hidrocarburos.
en el

los

MARCO LEY

ley

MARCO
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PETROLEOS
COLOMBIANO

El cddigo se refiere al
aspecto fiscal lo cual
es clave tanto para el
contratista como para
el Estado, pues las
dos partes tienen
normas claras
respecto al tema. Sin
embargo el cédigo es
poco general, y por el

contrario regula la
materia  de  una
manera muy
minuciosa, de tal
manera que ha
sufrido multiples
modificaciones.

- No menciona nada
referente a la
comercializacion de
los recursos mineros,
ni al régimen
cambiario 'y de
inversion extranjera y

- El codigo no
menciona nada
referente  a  los
sectores ambiental y
social.

COLOMBIANO

-El  Codigo regula
esta materia de una
manera general,
sentando asi normas
base, pues tan solo
establece cuales son
las figuras fiscales
que estan presentes
en el sector minero y
como se calcula la
base gravable. Pero
no regula la materia,
pues los porcentajes
y la forma de calculo

pueden variar a
través de la
evolucion del
mercado.

- No menciona nada
referente a la
comercializacion de
los recursos mineros

- El codigo establece
pilares basicos sobre
materia ambiental y
social, pues
determina como se

CANADIENSE

Las normas
contiene este
capitulo  conservan
Su vigencia ya que
no establecen un
monto fijo o0 un
sistema de calculo
del canon. De esta
manera las personas
reguladas por esta
ley, pueden conocer

que

cuales son las
contribuciones  que
deben realizar al

Estado y los
procedimientos a
seguir en caso de
alguna irregularidad,
sin estar sometidos a
un régimen
cambiante.

- La ley federal crea
un Fondo para el
estudio del impacto
ambiental en las
actividades de

MEXICANA

La ley es coherente con
el sistema implantado

de tal manera que
tienen  disposiciones
fiscales.

- La ley protege el
Medio Ambiente,
teniendo €omo
lineamiento central la
conservacion de estos
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ARGENTINA

-Se debe tener en cuenta
el propdsito recopilador de
la ley en esta materia, ya
que al mencionar todos
los impuestos a los que se
haya sometido el
concesionario, y por otra
parte, al eximirlos de otros
tributos que no estén
incluidos en la ley, da un
bosquejo claro a los
titulares de las
concesiones sobre las
cargas fiscales que deben
soportar. Légicamente
esta claridad también
permite que los Grganos
fiscales puedan controlar
mejor  los  ingresos
tributarios.

- Por otra parte, aunque el

mencionar  todos  los
tributos genera un
régimen mas claro y

menos cambiante, como
quiera que la ley incluye
porcentajes fijos para el
cobro de regalias, esto
puede generar diversas
reformas al respecto, lo
que contraria la idea de
una ley marco.

-La ley establece que
ninguna persona podra
ser titular de mas de 5
permisos, ni de manera
directa ni indirecta. De

ECUATORIANA

- El régimen fiscal esta
descrito de una manera
que permite al contratista
comprender los derechos
que detenta el Estado, y
por ende cuales son los
pagos que debe hacerle.
Como se ha afirmado en
paises anteriores esa
claridad también permite
que el control fiscal sea
MAs preciso.

- Sin embargo, se
considera que la ley
comete un error al fijar un
porcentaje especifico para
las regalias y para el
derecho superficiario, pues
esto conlleva a diversas
reformas fiscales, cuando
cambie el mercado
drasticamente, o cuando
toque incentivar la
inversion en la industria
petrolera.

-La ley establece que la
industria petrolera se cifie
a los lineamientos del
desarrollo sustentable y a
la proteccion y

BOLIVIANA

- Se puede observar que
la ley es clara respecto
del  régimen fiscal,
indicando cuales son los
derechos  pecuniarios
que tiene el Estado por
concepto de la industria
petrolera. En ese orden
de ideas, se cumplen
dos funciones
importantes, establecer
directrices marco en el
tema fiscal y permitir
que los titulares tengan
un bagaje completo a
cerca de sus
obligaciones y el Estado,
por su parte una idea de
los  derechos  que
detenta.

- Existe una completa
regulacion respecto del
sector social y
ambiental.  La ley
establece en que
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- Respecto de los
diversas clases de
hidrocarburos que se
encuentran en los
yacimientos,

solamente establece
que estos son de
propiedad de la
nacion, pero  no
menciona como
deben explotarse, ni
cuales son los
requisitos que debe
cumplir la
infraestructura basica
para su explotacion.

- Lo mismo sucede
con los derivados del
petréleo.

deben conservar los
recursos, como vy
cuando se requieren
licencias

ambientales.
- Respecto  del
ambito social

determina las zonas
de reserva especial y
como se protege la

mineria en
comunidades negras
y resguardos
indigenas.

- Hace algunas
precisiones  sobre
explotacion de
algunos recursos

mineros en particular.
- lgualmente dedica
un titulo al aspecto
procedimental.
Establece el
procedimiento a
seguir en diversos
aspectos, en el
momento
precontractual,
durante la ejecucion
del contrato, al seguir
los  requerimientos
ambientales,
sociales, entre otros.
En este orden de
ideas el codigo es
una norma sustancial
con ciertas
regulaciones basicas
procedimentales.

prospeccion y
produccion de
hidrocarburos.

- Hay una capitulo
que trata del registro
de todos los titulos
que se han sido
otorgados, ademas
de los
procedimientos  que
Se requieren para

impugnar dicho
registro.

- No establece una
parte especial
dedicada a las
politicas  sociales,
pero se debe tener
en cuenta  que

cuando se refiere a la
autoridad

competente para
otorgar licencias o
permisos esta puede
ser entre otros el
Ministro de Asuntos
Indigenas, de tal
manera que el tema
social se trata bajo
esta misma ley, por

la autoridad
competente de
dichos asuntos.

recursos no renovable,
para garantizar su uso
en el futuro. Para ello
establece zonas de
reserva petrolera.

- Por otra parte, la ley
establece que ‘la
industria petrolera es de
utilidad publica
(comprendiendo la
construccion de
olioductos), preferente
sobre cualquier
aprovechamiento de la
superficie y del
subsuelo de los
terrenos, incluso sobre
la tenencia de los ejidos
0 comunidades”,
permitiendo entonces la
precedencia de la
expropiacion,  cuando
asi se requiera. Por otra
parte, de lo anterior se
desprende una politica
social, pues por encima
de la proteccion que

reciben las
comunidades
autéctonas, esta la
industria petrolera.

-Por otra parte, es
importante  mencionar

que en la ley organica
del sector, establece
que la direccion de
Petroleos  Mexicanos
(6rgano superior en la
industria petrolera) esta
compuesta por varios
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esta manera se evitan los
monopolios en la industria
petrolera.

- Por otra parte, en la ley
se establece una primacia
de esta industria sobre la
propiedad privada, pues
aunque un propietario no
comparta la ocupacion en
sus inmuebles, el
concesionario puede
continuar con ella siempre
y cuando indemnice al
propietario.

- También se establece
que  constituye  una
obligacion de los
concesionarios evitar el

desperdicio de
hidrocarburos y reducir los
perjuicios a las

actividades agropecuarias
y a los recursos naturales.

-Sumado a lo anterior, la
ley establece una politica
social respecto a los
trabajadores, pues el
concesionario debe
emplear como minimo
75% de trabajadores
nacionales.

conservacion del medio
ambiente.

- La ley protege la

industria de la
constitucion de
monopolios,

estableciendo que en

todas las actividades de
hidrocarburos, se prohibe
practicas que impidan la
libre competencia, tanto
para el sector privado
como para el publico.

- También establece que
el Presidente de Ila
Republica debe destinar
los ingresos netos que se
originen en los contratos
de prestacion de servicios
para formar un fondo
permanente de inversion
para la bulsqueda de
nuevas de reservas.

- En la ley de
hidrocarburos se declara
de utilidad pdblica la
industria de hidrocarburos.
Por consiguiente, procede
la expropiacion y la
constitucion de
servidumbres necesarias.

- Por otra parte, los
contratistas  tienen la
obligacién de presentar
planes de financiamiento y
planes de  impacto
ambiental, para que las
actividades de exploracion
y explotacion no afecten
negativamente a Ila

consiste el mecanismo
de consulta a pueblos
tradicionales. También
dispone que no se
podra realizar ningun
tipo de  actividad
hidrocarburifera en
lugares de valor cultural
y natural. Sin embargo
permite que se realicen
ciertas actividades en
areas protegidas.
Establece la autoridad

que concedera las
autorizaciones
requeridas y la
vigilancia de estos
mandatos ambientales
y sociales.

- La ley regula también
el tema de las
servidumbres.



funcionarios, entre ellos
el Secretario de Medio
Ambiente y Recursos

Naturales, y
Representantes del
Sindicato de
Trabajadores

Petroleros, lo que
quiere decir, que el
sector esta manejado
interdisciplinaria mente,
abarcando estos
sectores  colaterales
incidentes  en la
industria de
hidrocarburos.
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organizacion econémica y
social de la poblacion
asentada en las éreas
donde se realicen las
mencionadas actividades.
-También establece la ley
que las comunidades
indigenas y  negras
asentadas en zonas de
influencia directa de esta
industria, pueden
beneficiarse de la
infraestructura construida.
Ademaés establece que se
debe consultar a estas
comunidades antes de
ejecutar un plan,
determinado en que
consiste esa consulta, y
de manera general como
debe ser el procedimiento.
- La ley establece que el
transporte de
hidrocarburos por
oleoductos o gasoductos
tiene el cardcter de
servicio  publico.  El
funcionamiento de estos
ductos requiere permiso
del Ministerio el cual fijara
igualmente las tarifas que
cobrard por su uso.

- Por (dltimo, la ley
establece que el
almacenamiento, venta al
plblico, importacion o
exportacion ~ de  los
hidrocarburos y  sus
derivados pueden ser
realizados por cualquier
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CODIGO DE
PETROLEOS
COLOMBIANO

El cédigo no agota la
normatividad que
influye en el sector
de hidrocarburos,

pues el aspecto
ambiental y socia es
clave en  esta

industria. Es también
bastante limitado
respecto de los
derivados del
petréleo.

CODIGO DE MINAS
COLOMBIANO

- El cédigo abarca de

una manera
completa los
sectores colaterales.
-Es una idea
innovadora  incluir
disposiciones
procedimentales en
el mismo cuerpo
normativo.

LEY MARCO
CANADIENSE

- El acapite dedicado

al fondo para los
estudios sobre el
Medio Ambiente

pone en evidencia la
importancia de este
tema en el sector de
hidrocarburos.

- Puede resaltarse al
constitucion de un
registro de las
licencias concedidas
para efecto de mejor
control y por ende,
de administracion de
los hidrocarburos
pertenecientes al
Estado.

- La ley federal no
hace mencion alguna
respecto del régimen
de comercializacion
de los hidrocarburos
0 sobre los derivados
explotados.  Debe
estar  comprendido
en la licencia de
produccion.

LEY
MEXICANA

MARCO

- Aunque la ley es
bastante restringida en
el tema social vy
ambiental, y en otros

sectores colaterales
como el comercio
exterior, es clara al
respecto.

-Ademas se debe tener
en cuenta las zonas de
reserva como una guia
para proteger estos
recursos no renovables.
- También se puede
tener en consideracion
la direccion del sector,
pues al estar integrado
con actores del ambito
social y ambiental, las
politicas pueden
resultar mas armoénicas
y coherentes, pues
estos influyen
directamente en la
industria de los
hidrocarburos.
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LEY
ARGENTINA

MARCO

Considero que la ley se
pronuncia respecto de
temas colaterales que
influyen de manera directa
en esta materia, sin
embargo considero que
sus enunciaciones aunque
se encuentren en un titulo
especial (“otros derechos
y  obligaciones”), la
redaccion de esta
disposicion  siempre  se
halla inmersa en el &mbito
del contrato de concesion,
mas no como un pilar
complementario del sector
de hidrocarburos.

Es una nueva forma de
tratar  estos  aspectos
colaterales, lo cual puede
ser practico, si el contrato
es la base de la industria
en este pais.

empresa petrolera.  Sin
embargo la distribucion es
una actividad exclusiva de
PETROECUADOR.
Ademas declara estas
actividades como servicio
publico.

LEY
ECUATORIANA

MARCO

Se debe resaltar los
esfuerzos de esta ley
marco, para comprender
los sectores colaterales

que afectan el sector, pues
menciona de manera
integral, las  politicas

ambientales y sociales.
lgualmente establece el
derecho de expropiar y de
construir servidumbres en
pro de esta industria.
Prohibe los monopolios,
menciona en capitulos
especificos las actividades
de transporte,
almacenamiento y
distribucion, estableciendo
normas base al respecto.
-Por otra parte se debe
tener en consideracion, la
constitucion  del  fondo
permanente de inversion,
el mecanismo de
proteccion de las reservas
de estos recursos no
renovables.

-Finalmente  se  debe
remarcar que es la Unica

LEY
BOLIVIANA

MARCO

- se debe resaltar las
directrices que dicta la
ley en estos aspectos,
pues las sienta de una

manera clara y
fehaciente.  Establece
los alcances de las
instituciones, los

procedimientos
requeridos y los entes
competentes que se
encargan de controlar y
fiscalizar las
obligaciones que se
desprenden de estas
normas.
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El cddigo se reduce a
compilar las normas
que existian en
aquella época, pero
no se extiende a
ciertas materias
como las normas
ambientales y
sociales que influyen
notoriamente en el
sector.

Para la creacion de
una ley marco se
podria adoptar del
Cbdigo de minas su
estructura, pues es
clara y sigue un hilo
conductor. Sumado a
ello podria seguir la

manera en  que
regula los temas,
pues define
conceptos basicos y
dispone normas
generales por
oposicion a

situaciones concretas
y particulares. No
obstante esta
generalidad abarca
todos los temas vy
retoma problematicas
facticas (como la
mineria  ocasional),

Es un codigo que
conserva una
estructura clara vy
coherente. Ademas,
abarca casi todas las
materias que influyen
en el sector minero
en su totalidad.

La ley tiene varios

aspectos

remarcables: el
primero  es  que
define conceptos

basicos. Esto genera
una claridad sobre el
tema y reduce la
ambigiedad en el
sistema juridico,
pues al estar definido
los conceptos
basicos, estos no
pueden variar
mediante
interpretaciones.

Por otra parte, la ley
logra informar sobre
la administracién de
los recursos, dando
un bosquejo amplio
de este sector.

La coherencia y la
generalidad de la
norma permitiran una
vigencia permanente
de la misma, lo que
genera estabilidad al
sector.

La ley es clara vy
puntual, lo cual hace
que sea un texto poco
ambiguo. Ademas es
un buen ejemplo de ley
marco, pues  es
aplicable a través de
diversas  regulaciones
que profundicen mas
sobre estos pilares
basicos.

Por otra parte la ley en
aras de unificar el
sistema, en los articulos
transitorios, establece
que los contratos de
concesion anteriores a
la ley, se incorporan al
régimen de esta norma,
de tal manera que se
indemniza a aquellas
personas que sean
titulares de derechos
adquiridos bajo estos
contratos. Lo anterior
genera mayor unidad y
coherencia en el
sistema. Sin embargo
es importante tener en
cuenta, que esto solo
es posible en
economias estables y
con capacidad de
sufragar los costos de
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En general se puede
afirmar que esta ley se
acerca mas a una ley
marco del régimen de
contratacion en el sector
de hidrocarburos, pues
tanto su estructura como
su contenido se hallan
muy enfocados hacia las
relaciones contractuales.

legislacion marco en este
estudio de  derecho
comparado, que regula lo
referente a las actividades
de importacion y
exportacion.

Se puede afirmar que es
una ley marco que logra
generar un  bagaje
completo y general del
sector, cumpliendo asi los
objetivos de una ley
marco.

Se debe resaltar las
menciones que hace de
los aspectos colaterales,
pues lo hace de una
manera integral y
completa. Sin embargo se
debe tener en cuneta que
esta complementacion se
ha realizado con el correr
de los afios pues esta ley
marco ha sido sometida a
diversas  adiciones y
modificaciones. Lo cual
puede verse de dos
maneras, ya sea como un
buen y coherente
resultado final, o como un
sistema cambiante y por
ende inestable.

En términos generales
se puede concluir que
la ley es completa pues
comprende todos los
temas Dbésicos del
sector.

Sin embargo, en la
mayoria de los temas

salvo en lo
concerniente  a la
propiedad, es
demasiado  extensa,
sobrepasando el

campo de accién de
una ley marco.

Por oftra parte es de
resaltar la legitimidad
de ley, pues es fruto de
un proceso
democratico directo, lo
que le da fuerza politica
a sus mandatos. Sin
embargo no se puede
olvidar, que lo anterior
esta muy ligado a las
condiciones
particulares de Bolivia.
Para finalizar se debe
resaltar el ftitulo
dedicado a las
definiciones, el cual
comprende todas las
instituciones  basicas
del sector.
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6. ARTICULOS DE PERIODICOS Y REVISTAS

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Articulo: “Entre
la esperanzay
la realidad, el
petréleo y sus
escenarios” del
periddico el
Tiempo del 28
de agosto de
2005

Entre la esperanza y la realidad, el petr6leo y sus escenarios por
Alfonso L6épez Michelsen

“Es asi como el Jefe del Estado y su Ministro de Minas y Energia le
anunciaron al pais un aumento de las reservas que permitian aplazar en
cuatro afios el agotamiento previsible para el 2007, merced a 200 millones
de barriles en el incremento de las reservas. ¢Dénde esta el aumento
significativo que, de la noche a la mafana, cambi6é tan radicalmente el
panorama? ¢En los contratos firmados, que alun no han iniciado sus
perforaciones, 0 en las recientes, que apenas alcanzan a 23 por afo?
Sumadas las prorrogas de los contratos, como en el caso de Cravo Norte,
apenas llegarian a los 100 millones de barriles, siendo asi que, en el Plan
de Desarrollo, se prospectaron 1.000 millones de barriles.

Imposible negar que se han hecho esfuerzos para aplazar la fecha en que
vamos a tener que comprar el petréleo a nuestros socios, en los contratos
de asociacién, pero vaticinar las esperanzas como realidades es otro
cantar. Las cifras durante los tres afios largos de la administracion Uribe,
lejos de ostentar un aumento en las reservas, ponen de presente una
dramética caida, apenas comparable con la que nos obligb a importar
petréleo en los afios 70.

A tal punto hemos estado en contravia que la venta de futuros generé una
pérdida de 225.000 millones de pesos al Estado colombiano, por omitir el
alza en el precio del combustible, que en todo el mundo se veia venir. La
excusa que se invoca para explicar este error es, precisamente, la urgencia
del Gobierno Nacional para obtener recursos fiscales, de los cuales carecia
en aquellos momentos. El problema sigue siendo el mismo, puesto que
nuestra empresa carece de autonomia financiera y fiscal que le permita
moverse agilmente en la competencia por el mercado de los hidrocarburos.

Pareceria inutil insistir en el papel que ha desempefiado el precio del
petréleo como factor engafioso de una prosperidad con la que nada tiene
gue ver la politica doméstica. De 25 dolares que venia siendo el precio
tradicional del barril de petréleo, nos hemos ido aproximando por pasos
contados a los 65 ddlares, o sea un aumento de 40 délares, que sirve para
desdibujar la caida en las reservas y lo modesto del aumento en la
produccion. ¢ Qué ocurrird cuando a tales precios tan halaguefios tengamos
que recurrir para conjurar la inminente pardlisis nacional? ¢De donde
provendran los doélares para sustituir la dieta de materia prima en las
refinerias de Cartagena y de Sebastopol? ¢Qué hacer para suplir las
transferencias a los departamentos o a los municipios, cuyos presupuestos
reposan sobre la misma ilusion?

Los expertos coinciden en que, en casos como el de Colombia, solo la
intensidad en la explotacién, apelando al capital propio y al extranjero,
puede concebir un mejoramiento ostensible en los afios por venir. Mientras
sigamos perforando 69 pozos en tres afios, como viene ocurriendo en la
presente administracion, seguiremos en el mismo despefiadero en que
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venimos desde los ultimos grandes descubrimientos en Arauca y en
Casanare, que revistieron de irrealidad fiscal a la Constitucion de 1991,
pocos afios después de su expedicion”.

(Documento 97)

Articulo: “¢,Que
hacemos con la
gasolina
“upaquizada”?
del periédico el
Tiempo del 4 de
septiembre de
2005

¢, Que hacemos con la gasolina “upaquizada”? por D'Artagnan.

“Esto significa que, en el trecho comprendido entre los 12 y los préximos 18
meses, los colombianos podriamos estar pagando la gasolina a 6.500
pesos galén, lo cual es una locura. Para llenar hoy el tanque de un
automovil mediano se le van al ciudadano cien mil pesos, lo cual trastoca
cualquier presupuesto familiar.

En principio podria suponerse que todo ello es inexplicable. EI Gobierno se
comprometié a perforar, en la bisqueda de petréleo, como minimo 150
pozos exploratorios en cuatro afos, y hasta ahora apenas ha perforado 69,
sin que se haya logrado encontrar ningun yacimiento importante. Pese a lo
anterior, Colombia todavia no tiene necesidad de importar ni oro negro ni
combustible. Al contrario, aln lo exporta, lo que hace imposible saber a
ciencia cierta por qué la gasolina sube rigurosamente cada mes.

Podria pensarse entonces que, mientras mas suba, eso es lo que mas le
conviene al fisco nacional. En realidad, con el alza ‘upaquizada’ de la
gasolina se favorecen el Gobierno, porque rapidamente le entra plata;
Ecopetrol, porque anualmente aparece con unas utilidades que no obstante
no se deben a la exploracién petrolera, puesto que el 50 por ciento de cada
alza de combustible ingresa —después de impuestos— a esta entidad; los
municipios, en razon de la sobretasa, y, claro estd, los contrabandistas, que
hacen su agosto en septiembre y en todos los demas meses del afio. Y aun
cuando el negocio clandestino se registra sobre todo en ciudades
fronterizas, es impresionante la cantidad diaria de carrotanques que entran
a Bogota y otras partes del pais, ante la vista gorda de todos cuantos
deben ser sobornados para que este proceso irregular no se altere.

Existen carteles de la gasolina hoy tan poderosos como los propios de la
droga. Inclusive algunos testigos certifican que en zonas como las de los
wayus el galén se consigue a 680 pesos, sustentado tal comercio en dos
soportes: uno, que autoridades de la ‘hermana’ republica de Venezuela se
hacen las ciegas para permitir la salida de su nacién del carburante a
precios irrisorios; dos, que los favorecidos pobladores de tales regiones
estan protegidos por grupos paramilitares, cdmplices de la situacion.

Los unicos ‘vaciados’ somos los contribuyentes y demas ciudadanos rasos
gue debemos soportar este ritmo de gasolina ‘upaquizada’ sin que los
reajustes salariales vayan al mismo ritmo... jEso con referencia a los que
tienen trabajo, pues del bolsillo de los desempleados ni para qué hablar!
¢, Qué puede hacer un Gobierno cuya principal cabeza aspira a ser
reelegida, segun los logros recogidos a lo largo de lo que va de su
mandato? El presidente Uribe deberia propiciar un acuerdo para que de
tales alzas constantes se beneficien no solo los entes ya mencionados,
sino también los inevitables consumidores de combustible, tan perjudicados
con esta que ya se volvid nociva costumbre, por lo demas facilista.
Consumidores que podrian ser sus posibles electores, pero que se ven
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crudamente afectados con dicho crecimiento galopante de las tarifas. Y
aungue el barril de petréleo haya alcanzado valores exorbitantes como el
de los 70 délares, tampoco hay que descartar que se trate de una cifra
coyuntural”.

(Documento 98)

Articulo “El
Misterio del
petréleo - La
estructura
productiva de
los paises
puede verse
afectada”, del
periddico El
Espectador, del
5 de septiembre
de 2005.

“El Misterio del petr6leo - La estructura productiva de los paises
puede verse afectada” por Juan Fernandez.

Con un mundo sediento de combustibles, yacimientos cerca del
agotamiento y precios que rozan limites peligrosos, el futuro del petréleo se
hace cada vez mas negro.

Aungue el gobierno de EU decidi6 liberar petréleo de la reserva estratégica
del pais tras el desastre natural, la situacion en el mercado del petréleo es
de tensién. Los paises productores, y principalmente la OPEP, no saben
hasta donde se pueden aumentar los precios sin impactar la demanda de
una forma estructural. Los consumidores también desconocen hasta donde
puede subir el precio

Asi, los paises consumidores exploran férmulas para protegerse, mientras
gue los productores, entre ellos los latinoamericanos, buscan maneras de
aprovechar la coyuntura.

A ritmo de Chavez

Con paso firme, el presidente de Venezuela, Hugo Chavez, avanza en su
idea de integrar energéticamente a América Latina. Y no le ha ido mal.
Logré la conformacion de Petrocaribe, Petrosur y Petroandina, tres
acuerdos regionales que buscan fortalecer los lazos econémicos, politicos y
sociales dentro de la region.

El primero esta integrado por Venezuela y 14 paises caribefios; en el
segundo confluyen Venezuela, Argentina, Brasil y Uruguay; y en el tercero
Venezuela, Colombia, Ecuador y Bolivia. Con la movida, Chavez busca
darle vida a Petroamérica, un consorcio petrolero estatal que ayudaria a
evitar problemas de suministro de crudo en Latinoamérica.

“La integracion es factible y deseable, pero tiene que ser realizada con
base en mecanismos de mercado para que sea viable en el largo plazo”,
expresa Francisco Monaldi, del Centro Internacional de Estudios
Energéticos y Ambientales del Instituto de Estudios Superiores de
Administracion (IESA), de Venezuela. Eso quiere decir adiés a la politica.

Pero apartarse de la politica no esta dentro de los planes del presidente
venezolano y menos cuando hay petréleo de por medio. “Esta es mas una
apuesta politica fuerte que una integracion basada en los beneficios
econdmicos”, dice Juan Battaleme, profesor de Relaciones Internacionales
y experto en seguridad de de la Universidad de Buenos Aires (UBA).

Sin poder descifrar si los acuerdos se vuelven efectivos o no, los gobiernos
y las compafiias energéticas de la regiébn buscan afanosamente
oportunidades en las que les sea posible invertir millones de délares con el
fin de producir y vender productos que les ayuden a ampliar sus mercados.

La construccion de un gasoducto entre Colombia y Venezuela, que iria
desde la Guajira colombiana hasta el lago de Maracaibo en Venezuela,
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apunta en esa direccidn. Su objetivo final es llevar gas a Centroamérica.
Petroleo regional

América Latina posee cerca del 10% de las reservas de petréleo del
mundo, el 14% de la produccién y puede ejercer un papel fundamental en
el futuro. “La regién tiene un gran porvenir en la industria del petréleo”, dice
Edmar Luiz Fagundes de Almeida, miembro del grupo de economia de
energia de la Universidad Federal de Rio de Janeiro.

Fagundes de Almeida advierte que comparativamente con otras provincias
importantes de la industria del petrdleo, el esfuerzo exploratorio en
Latinoamérica ha sido pequefio. Sin embargo, ve gran potencial de
exploracion offshore (mar abierto) en México, Brasil, Venezuela, Argentina
y Colombia.

Francisco Monaldi, del Centro Internacional de Estudios Energéticos y
Ambientales del Instituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA),
de Venezuela, concuerda con Fagundes de Almeida y anota que el
potencial de América Latina no se esta desarrollando. “Con excepcién de
Brasil y Colombia, los paises de la regiébn estan endureciendo las
condiciones fiscales y reguladoras, aprovechando el alza de los precios
internacionales”, sefiala Monaldi. “Esto debilita las posibilidades de lograr
un desarrollo sostenido del sector”.

Segun Juan Battaleme, profesor de relaciones internacionales y experto en
seguridad de la Universidad de Buenos Aires (UBA), el panorama regional
de los grandes productores de petroleo revela diferentes posiciones.

El crudo en el viejo mundo

Es dificil evaluar el impacto del aumento del precio del petréleo en la
economia europea debido a los niveles de demanda que adn se mantienen.
Pero es evidente la pérdida de competitividad de las empresas de la zona,
que habian alcanzado niveles 6ptimos en la década de 1980 y que ahora
disminuyen por su dependencia del hidrocarburo.

(...) dice Antonio Argandeiia, profesor especialista del IESE, la escuela de
negocios de la espafiola Universidad de Navarra. “En esas condiciones, la
elevaciéon del precio del petréleo contribuye negativamente, creando
incertidumbre, amenazando con mas alzas, restando poder adquisitivo a
las familias y haciendo temer que el Banco Central Europeo eleve los tipos
de interés”.

Afortunadamente, sefiala Argandefia, la economia mundial —también la
europea— estd nadando en liquidez. Los tipos de interés, tanto a corto como
a largo plazo, son muy bajos, lo que ha favorecido la recuperacion de la
inversion de las empresas y la compra de viviendas, impulsando el sector
de la construccion.

Prondstico reservado

Hace mucho tiempo no se veian filas de coches en las gasolineras
estadounidenses para comprar gasolina, aun cuando el gobierno de
George Bush decidid liberar parte de las reservas de emergencia, en un
intento desesperado porque el precio del crudo no llegue a los temidos
US$100 por barril.
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Las causas son los drasticos racionamientos de gasolina tras el destructor
paso del huracan "Katrina" por el Golfo de México que, sumados a la crisis
general del sector, hicieron subir esta semana el precio del combustible
mas del 30%.

Las reservas solamente se han utilizado en casos extremos, por ejemplo
durante la operacién Tormenta del Desierto, en la Guerra del Golfo de
1991.

(Documento 99)

Articulo
“Ecuador
revisara
contratos
petroleros”, de
BBC
MUNDO.com
del 8 de
septiembre de
2005.

Ecuador revisara contratos petroleros

El presidente de Ecuador Alfredo Palacio anuncié que su gobierno
revisara todos los contratos con empresas petroleras multinacionales
gue operan en su pais.

El plan tiene como fin incrementar al menos en 50% la participacion de
Ecuador en la cantidad de crudo que se extrae en sus pozos.

Actualmente, la proporcién definida establece que la empresa extranjera se
lleva el 80% de los beneficios y el pais sudamericano el porcentaje
restante.

"Ese 80-20 no seguira mas. Tenemos que hacer un planteamiento que por
lo menos esté muy cerca de un 50-50", advirtio el presidente ecuatoriano.
Ecuador es el quinto productor de crudo en América Latina y tiene al menos
10 compromisos contractuales de exploracién y explotacion con compaiiias
extranjeras.

Entre esas empresas figuran la estadounidense Occidental OXY N y el
grupo espariol Repsol-YPF REP MC.

Sin comentarios

Palacio dijo que las compafiias extranjeras ya habian sido notificadas de
sus planes, pero que aun no se han pronunciado al respecto.

Los representantes de la regibn amazonica, rica en petréleo, que
paralizaron en agosto la produccion de crudo con manifestaciones y
protestas, solicitaron la revision de los contratos con las multinacionales.
Ecuador ademas se traz6 ambiciosas metas fiscales para el préximo afio,
gue buscan garantizar que no se produzcan pagos en materia de deuda
externa.

El paquete presentado este miércoles por el Ejecutivo establece
incrementar los ingresos tributarios que percibe el Fisco.

(Documento 100)

7. OPINION CIUDADANA

7.1 Mesa de trabajo

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Mesa de MESA DE TRABAJO: “MARCO REGULATORIO GENERAL DEL SECTOR
Trabajo
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realizada el 1
de septiembre
de 2005

DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS Y GASEOSOS”
Oficina de Asistencia Técnica Legislativa

Comision Quinta H. CAmara de Representantes
Jueves, 1 de septiembre de 2005, 2:00 p.m. a 5:30 p.m.

Bogota
MODERADOR: Catalina Géngora
RELATORES: Luisa Fernanda Diaz y Juan Gonzalo Castafio.

Metodologia: La introduccién fue una breve presentacién de la Oficina de
Asistencia Técnica Legislativa y una explicacion del objetivo del estudio de
antecedentes. Posteriormente se decidio junto con los actores invitados en la
Mesa de Trabajo realizar una sola mesa de trabajo. Una vez instalada, se
presentaron los objetivos y temas a tratar, y asi se dio inicio al debate. La
dinamica se baso en permitir que cada invitado presentara su ponencia sobre
cada uno de los tépicos. Una vez comprendidos todos los temas se realizd
una conclusion final y global, junto a las respectivas recomendaciones gque se
obtuvieron.

Participantes: la Contraloria delegada para el sector de minas, la Direccién
Nacional de Planeacion, el Ministerio del Medio Ambiente, La USO, ACIPET,
FUNTRAENERGETICA, La Asociacion Colombiana de Petréleo, la CREG, la
Superintendencia de Servicios Publicos, la Asociacion Colombiana de
Geologos y La Universidad Nacional de Colombia.

Tema 1: Diagndstico del sector

MINISTERIO DE DESARROLLO, VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE. Marcela
Bonilla Madrifian.

Los principales puntos a desarrollar en el diagnostico son:

1. Desarrollo sostenible del sector

2. Licencias

3. Necesidad en Materia de Ley Marco “Evaluacion de estrategias y
programas de los planes”.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Juan Fernando Martinez J.

Estos son los comentarios principales:

1. En la normatividad del subsector de gas se debe trabajar en los cambios
de las diferentes etapas de la cadena.

2. El Ministerio no esta preparado respecto a los requerimientos del protocolo
de Kyoto.

3. Colombia no esta preparada para los cambios normativos en hidrocarburos
y gas que estan presentando a nivel mundial.

4. Existen proyectos importantes en energia renovable.

FORO NACIONAL DE REGULACION, Luis Alejandro Pardo.

1. No se requiere una ley marco de hidrocarburos. La regulacién del gas se
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asemeja al manejo del sector eléctrico.

2. En materia de gas, como en la electricidad, el tema de ECOGAS vy del
sector transporte es el mas importante.

3. En materia de hidrocarburos, lo mas importante mas alla del
desabastecimiento es el aseguramiento del aprovisionamiento, independiente
si la fuente es propia o externa, por tal razén es importante la interconexiéon
con otros paises.

ACP, Doctor Alejandro Martinez:
1. Como necesidad, se requeriria legislacién en algunos aspectos puntuales.

2. No se requiere una ley marco de hidrocarburos. Inconveniente, por un
mensaje equivocado en momentos en que se reactiva los indicadores de
exploracion.

3. Menciona como ejemplo el tramite tortuoso de la Ley de Regalias en el
Congreso desde 1999 hasta 2002. Asi mismo menciona el cambio en
régimen de contratacion con la transicion de la contratacion de ECOPETROL
al modelo de licenciamiento con la ANH de acuerdo con el decreto 1760 de
2003, cuya implementacion se inici6 a mediados el 2004, por lo cual
considera prematuro hablar de un nuevo proyecto de ley marco de
hidrocarburos

4. En el Down Stream, no se requiere legislacion adicional, y la ley marco se
considera inconveniente: por la via reglamentaria se ha pasado de un modelo
regulatorio de completa y total intervencién por parte del MMYE en la
definicion de factores de mercado a un modelo que se acerca hacia un papel
mas moderno del estado de vigilante de unos actores que se mueven
basados en unas reglas del Juego.

5. Ya existen reglas para almacenamiento, para el transporte en materia de
tarifas, estad en tramite un decreto sobre requisitos de los agentes, se esta
estudiando un reglamento para el transporte.

6. Propuesta y expectiva: Realizar un estudio sobre el estado del sector para
la agenda interna de competitividad y el control politico del Congreso.

7. En cuanto a derecho comparado, la ACP recomienda los siguientes
criterios de seleccion:

a).Tener en cuenta con quién nos queremos comparar y en que temas.

b). En el Up Stream, el criterio fundamental de caracter econdmico para el
ejercicio de derecho comparado debe ser el de aquellos paises que han
tenido éxito en robustecer su sector petrolero,

c). Un segundo criterio debe ser los regimenes de contratacion:
Licenciamiento (Gran Bretafia, Noruega, ANH en Colombia), Contrato de
Asociacién (Peru, Egipto, ECOPETROL) .

Contraloria Delegada para el Sector de Minas y Energia, Doctor
Aureliano Serna:

270




1. Estudio sobre Autosuficiencia presentado en el afio 2002 por la CGR.

2. Definicion del tema de Autosuficiencia en funcion de la relacion oferta de
hidrocarburos y la demanda, entendida esta como la carga a Refinerias o
capacidad instalada de refinacion, no como demanda de combustibles, (3
escenarios):

a). Autosuficiencia ECOPETROL: Crudo de propiedad de ECOPETROL,
(Esta autosuficiencia se perdio entre los afios 2001-2002).

b). Autosuficiencia Nacién: Crudo de propiedad de ECOPETROL mas crudo
de regalias. (Esta autosuficiencia se perderia en el afio 2007)
c).Autosuficiencia Pais: Crudo producido en el territorio nacional (La
autosuficiencia desapareceria en el afio 2011, e implica la compra del crudo
de propietarios privados a precios internacionales. La ventaja estratégica es
la ubicacion del crudo en el territorio nacional).

3. Cumplimiento de metas consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo.
Se cumplen los indicadores de exploracion (contratos, sismica, perforacion,
etc) excepto la mas importante que es la incorporacion de reservas.

4. Con relacion a una ley marco de hidrocarburos, no existe consenso sobre
su necesidad y su eventual alcance, si considera la CGN que se deben
presentar algunas iniciativas puntuales de caracter legislativo.

CREG, Doctor Ricardo Ramirez Carrero.

1. El marco legislativo con relacién al gas domiciliario esta completo, como lo
demuestra la evolucién y desempefio del sector de los ultimos 10 afios: Ley
142 de 1994, Ley 401 de 1997, Ley 812 de 2003 para la exportacion, y la
evolucion de la Ley de Regalias desde la 141/94 hasta la Ley 756 de 2003.

2. Se requiere una iniciativa paralmentaria para la creacion de una Comision
de Regulacién de Precios para Derivados. Existen dos iniciativas legislativas
en este sentido: Colmenares en el afio 2000, y Villamizar en el afio 2004.

3. Se recomienda evaluar si el MMYE requiere de fortalecimiento de tipo
técnico y presupuestal sumado a estabilidad en las reglas del juego, lo cual
se puede lograr a través de la Comision de Regulacion de Precios para
Hidrocarburos y Derivados, teniendo cuidado de las sefiales de inestabilidad
que pueda generar para los diferentes actores.

Sociedad Colombiana de Geologia y Asociacion de Gedlogos
Colombianos, Doctor Juan Fernando Martinez.

1. En el Up Stream no ha habido politica de estado sino mas bien politicas de
gobierno:

a). El cambio de rol de ECOPETROL de explorador a acompafiante de socios
dedicada a labores de contratacion en la década de los noventa, manifestado
en las constantes modificaciones al contrato de asociacion en beneficio de
los particulares.

b). El contrato de asociacion que era uno de los elementos de la politica
petrolera se convirti6 en la politica misma.

2. El tema de autosuficiencia aparece en el afio 2000 y se encuentra
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extensamente diagnosticado por diferentes entidades, entre las que se
encuentran la CGN y el mismo ECOPETROL.

3. PROPUESTA: Con el Representante a la Camara Pedro Arenas, se
prepara la Presentacion de un Proyecto de Ley modificando el Decreto
1760/2003 con base en los siguientes aspectos:

¢). Segun varios estudios ECOPETROL en el corto tiempo no es viable. Se
requiere dotarla de autonomia en el manejo de los ingresos petroleros hoy
para que pueda tener un rol de competidor frente a los Inversionista Privados,
para acceder a areas para explorar y producir como un Operador cualquiera.
d). Se propone recomponer o democratizar la composicion de la Junta
Directiva, para dar una mayor participacion de los diferentes sectores.

e). Teniendo en cuenta que el petroleo es un recurso estratégico, de interés
nacional y gran impacto en las finanzas de la nacion la Junta Directiva de
ECOPETROL tendra las facultades para acometer los proyectos que se
requieran con miras a evitar el desabastecimiento proyectado para los
préximos afios.

f). Los ingresos derivados del sector, en un alto porcentaje deben ser
reinvertidos en las actividades propias del negocio.

4. Los indicadores exploratorios aparentemente se han cumplido sin embargo
las metas impuestas no son suficientes: Mientras el pais requiere 100.000
kilbmetros cuadrados de sismica, la meta es 2.000 y si se realizan 2.500, el
cumplimiento seria superior al 100%.

No aparece el indicador mas importante: el barril de petréleo. EIl incremento
de las reservas se debe a estudios de revaluacion de las mismas, mas que al
descubrimiento de nuevos volimenes.

5. El gobierno nacional manifiesta que ya realiz6 todos los cambios
necesarios para la reactivacion del sector, sin embargo no se ven sefiales de
la inminente llegada de grandes empresas a invertir en el sector.

6. El tema del desabastecimiento de hidrocarburos del pais debe estar en
cabeza del estado.

7. La discusion se ha orientado hacia la definicién si el pais es atractivo en
cuanto a volumenes de hidrocarburos a encontrar y esta es una funcion que
debe estar en cabeza de ECOPETROL y la ANH.

8. Derecho comparado: Es complejo establecer los parametros de
comparacion. Si existiera una politica de estado y se tuviera claro que hacer
con el petréleo y los ingresos que de él se derivan podriamos hacer nuestra
propia legislacion.

ACIPET, Doctor William Hernando Flérez:

1. Iniciativa legislativa conjunta con el MMYE relacionada con el ejercicio
profesional del ingeniero de petréleos: regulacion de la incursion de
profesionales y técnicos extranjeros en las areas de trabajo en Colombia.

2. Faltan reglas claras en lo concerniente a la Transferencia de Tecnologia,
clausula incluida en los contratos de Asociacién y son pocos los beneficiados.
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Igual situacién se presenta con el Fondo de Becas del MMYE.
Subdireccion de Minas y Energia de DNP, Doctor César Vivas

1. Negocio de Capital intensivo y alto riesgo, muy sensible a cualquier
cambio, en especial en lo relacionado con la normatividad. Se corre el riesgo
que de que un cambio en la ley genere un efecto contrario al buscado con la
iniciativa.

2. DNP adelanta el Plan Vision Colombia 20-19, concertado con el MMYE y
ECOPETROL, visién y metas del sector. En este documento se recoge el
sentir del sector como estado hacia el futuro. Pendiente de publicacion.

3. A partir del Decreto de 1760 de 2003, se dio a la ANH de la administracion
del recurso petrolero nacional, se cambi6 el Contrato de Asociacion por la
Concesion moderna.

La ANH ha mostrado resultados en el indicador de firma de contratos sin
embargo es necesario esperar los plazos exigidos por este tipo de negocio
para evaluar y obtener los resultados.

4. A la hora de mirar la competitividad del contrato, es necesario revisar este
aspecto en relacién con el pais y el tamafio de los descubrimientos, su
potencial de hidrocarburos: Colombia, pais petrolero?. Segun DNP, la
tendencia de los descubrimientos muestra que los yacimientos grandes son
los primeros que se encuentran, con la maduracion de estos, posteriormente
se encuentran campos pequefios.

USO, Doctor Héctor Baca:

1. En Colombia no ha existido una politica de estado para los hidrocarburos.
Se presentan cambios coyunturales a partir de las consideraciones
particulares de cada gobierno sobre el tema.

2. Lo anterior ha sido la causa primordial de la situacion actual: Con la
bonanza petrolera de los afios noventa y lo constitucién del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion Petrolera, FAEP en 1995, se plantea la apertura del sector
para que las inversiones las acometa un inversionista privado y el estado se
debe limitar a tomar los recursos provenientes de la bonanza y ahorrarlos
para evitar que se de el fendbmeno de “La enfermedad holandesa”.

3. A patrtir del FAEP, se comete el error por parte de ECOPETROL, que
comienza a hacer unos ahorros que quedaron congelados a pesar de la crisis
ante el desabastecimiento interno de hidrocarburos, dejando la iniciativa para
la busqueda de hidrocarburos casi exclusivamente en manos de las
multinacionales privados el sector y el estado limita su rol a mero regulador
para atraer inversion extranjera, dejando de lado su papel en el desarrollo de
este sector estratégico.

4. No se le permite a ECOPETROL, por limitaciones establecidas en la Ley
del FAEP, a pesar de la crisis, utilizar en mas 1.100 millones de dolares del
FAEP, ni se establece una politica de choque, aunque desde 5 afios atras ya
se preveia el riesgo del desabastecimiento de hidrocarburos en el pais.

5. En lugar del estado, a través de ECOPETROL, jugar un papel mas fuerte
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en el sector de hidrocarburos, se han establecido pautas para debilitar dicho
papel en el negocio: con el decreto 1760 de 2003, se cambia el rol de
ECOPETROL con el argumento de que no puede ser Juez y Parte, lo cual se
contradice con la conformacién de los miembros de la Junta directiva de la
Empresa, que la realiza el Presidente de la Republica. A partir de ese
momento, ECOPETROL se convierte en sociedad por acciones, que debe
competir como una empresa mas, pues la politica la genera la ANH.

6. Revisados los argumentos del decreto 1760, se descubre que
ECOPETROL no era un competidor con ventajas, sino un mero apalancador
para que las multinacionales jugaran en el contexto del negocio petrolero
nacional.

7. No se puede dejar un sector estratégico solo en manos de las
multinacionales.

8. La legislacion colombiana petrolera debe ser ajustada dando un papel
primordial a ECOPETROL, por varios aspectos:

a). Estratégico: Definicién de la politica del Gobierno desde ECOPETROL
para no depender exclusivamente de las multinacionales. Papel dinamico en
la busqueda de alternativas energéticas: ECOPETROL, empresa energética.
b). Siendo ECOPETROL una de las principales fuentes de ingreso del
Estado, hoy se le este quitando ese papel.

9. El tema de los combustibles y los refinados para ECOPETROL
representan cerca del 60% de los ingresos, sin embargo, la refinerias de
ECOPETROL se encuentran fuera de especificaciones y con atraso
tecnolégico de cara al compromiso en materia de calidad de los combustibles
y refinados de caracter nacional e internacional y las exigencias para el
cumplimiento en materia de emisiones del Protocolo de Kyoto, por el
contenido de azufre en los combustibles.

10. Del Plan Maestro de Cartagena se viene hablando desde hace 10 afios
por la importancia y conveniencia de la generacion de un Cluster
Petroquimico en la costa Caribe: ya se habia definido su realizacion de
manera directa por su importancia estratégica, y las divisas que generaria
para el pais, sin embargo, ante la ausencia de un marco regulador general,
se cambia totalmente la politica y posteriormente se habla de la necesidad de
incluir capital privado, hoy resulta que ECOPETROL no lo puede hacer, a
pesar de que tiene los recursos para ello. Esta decision conlleva el atraso de
un posible desarrollo petroquimico, en momento en que este sector importa
el 90% de los insumos.

FUNTRAENERGETICA, Doctor Roberto Ramirez.

1. Destaca la importancia de la reversion de los campos petroleros a la
Nacién frente a la prolongacion de los contratos de asociacién, poniendo
como ejemplo el caso Castilla Chichimene explotados por la empresa
Chevron durante 26 afios: La produccion en ese tiempo alcanzo los 15.000
barriles diarios. Hoy ECOPETROL ya ha alcanzado una producciéon de
40.000 barriles diarios y el plan es alcanzar los 60.000 barriles por dia.
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Gracias a este campo, ECOPETROL-Apiay tiene la mayor produccion
directa.

2. La prorroga del contrato Cafo Limén hasta su agotamiento, estimado en el
afo 2027, le implica una pérdida al pais de 3.000 a 5.000 millones de ddlares
aproximadamente. En el caso Castilla Chichimene para pasar de 60.000 a
100.000 barriles diarios se tiene que privatizar el campo.

Tema 2: Derecho comparado, aspectos colaterales de otros sectores
que tienen que ver con el tema de hidrocarburos y recomendaciones
relacionadas con la legislacion actual.

USO, Doctor Héctor Baca

1. La gran mayoria de paises tenedores o no de hidrocarburos poseen leyes
marco de hidrocarburos, las cuales se constituyen en la carta de navegacion
del sector para el desarrollo de las politicas. Incluso Estados Unidos han
definido reservas estratégicas que son propias y que el mismo gobierno las
controla.

2. Los cambios se han orientados a atraer inversion extranjera, mejorando las
condiciones para su atraccién. Sin embargo se aleja del contexto, pues el
Gobierno basa su politica en entregar las reservas propias y comprar
reservas en el exterior, como el anuncio del Presidente de ECOPETROL de
compra de reservas en Ecuador, cuando se pueden desarrollar las reservas
propias en campos directos, a un costo mas bajo. Esto muestra la
importancia de un marco legal regulatorio.

3. En cuanto a cambios en la legislacion, cita como Venezuela da prioridad a
que el recurso natural no renovable, si es consumido, le deje algo de la renta
petrolera al pais. Para atraer inversion con éxito seria suficiente con solicitar
a los inversionistas que extraigan el petréleo y dejen solo los impuestos. La
pregunta es qué le va quedar al pais de la extraccion del recurso? Los
pasivos ambientales?.

4. El tema ambiental, adicional a la legislacién del Ministerio de Medio
Ambiente, debe estar contenido en un capitulo aparte de una ley marco de
hidrocarburos.

ACP, Alejandro Martinez:

1. El pais tiene una legislacién bastante completa, desde el afio de 1969, con
la Ley 20, que estableci6 que ECOPETROL administraria el recurso petrolero
nacional a titulo de aporte y que lo haria directamente y con terceros, y en los
ultimos dos gobiernos se ha sido bastante consistente en los lineamientos
que debe tener como marco institucional para el manejo del recurso
hidrocarburifero, el principio. Ha habido una inestabilidad porque se han
firmado otras politicas por encima de la hidrocarburos lo cual no se evitaria
con una Ley Marco.

2. La preocupacion por la estabilidad de las reglas del juego es valida.

3. Después de los cambios presentados en el afio de 1989, donde el pais
endurece su posicidn por los descubrimientos realizados producto de la Ley
20/69 y el decreto legislativo 2310/74, el pais pierde competitividad y la
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prospectividad se vino abajo.

4. En 1991 se crea el impuesto de guerra, posteriormente se eleva el
impuesto de renta del 30% al 35%, de manera temporal, aunque
posteriormente quedd permante, luego se crea una sobretasa del 37.5%...:
Politicas puramente fiscales condujeron a un marchitamiento de la actividad.
5. Una vez el pais advierte que se pierde la autosuficiencia, se decide
mejorar la competitividad para atraer capital privado y se generan incentivos
por parte del Gobierno y el Congreso, dando un mensaje positivo, como es el
caso de la modificacion de la Ley de Regalias, recursos que estan dirigidos a
las regiones.

6. Se requiere fortalecer a ECOPETROL y ganar en autonomia. El problema
de ECOPETROL es presupuestal y de contratacion. ECOPETROL debe
internacionalizarse como lo hizo ISA, sin embargo esto no requiere de una
legislacién marco.

7. El pais volvié a ser competitivo a nivel internacional, la recomendacion es
mantener estas politicas hasta que se consoliden.

8. La sismica en el pais se ha reactivado con la inversién del Estado, cerca
de 10.000 kildmetros cuadrados para el 2005. Quién hace la inversion? El
estado, que es a quién corresponde, pues el sector privado no invierte en
calentamiento de areas.

9. En materia ambiental, no se necesita una legislacion especifica para el
sector petrolero, se requieren instrumentos de gestibn ambiental como
términos de referencia, guias ambientales, vertimientos, manejos de residuo
peligrosos, etc.

10. Se requieren acciones legislativas para el control del hurto de
hidrocarburos, la eliminacién de las exenciones tributarios para combustibles
en zonas de frontera (esto motiva el contrabando), armonizacién tributaria
entre los impuestos de entidades del orden nacional, departamental y
municipal.

11. La ley de estabilidad fiscal esta funcionando.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, Marcela Bonilla.

1. Propuesta metodolégica para la aplicacion de la evaluacion estratégica
ambiental en Colombia, documento DNP.

2. La idea de la evaluacién estratégica ambiental busca tomar la mejor
decision posible ante la expedicion de una politica, un plan o un programa
gue es donde existe el vacio de la parte ambiental frente de un sector como
el petrolero, altamente regulado desde el tema del licenciamiento, sin
embargo hace falta una herramienta de evaluacién ambiental que a un nivel
mas estratégico incorpore los valores ambientales de la sociedad desde la
toma de decisiones estratégicas.

3. La idea es buscar como las normas y programas que se planteen para
explorar y explotar los hidrocarburos en el pais se hagan de manera mas
sostenible con el medio ambiente para que el tema de la sostenibilidad
ambiental deje de ser un slogan y se concrete en la practica.

4. Enlaley 143 de 1994, o ley eléctrica, existe un esquema similar a algo que
el Minambiente aspiraria a aplicar ahora que la ANH tiene a su cargo la
formulacion de programas de mediano y largo plazo, para la administracion
del recurso petrolero del pais, y es que se tenga la obligacién de incorporar
en dichos planes y programas el tema ambiental desde esos niveles altos de
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decision, y que a lo largo de la toma de la decision se integren las opiniones
relacionadas con medio ambiente, buscando mejorarla con juicios de
expertos e informacién valiosa. En este sentido, el Minanmbiente y la ANH
vienen adelantando el plan para exploracion costa afuera de los mares
colombianos, buscando la viabilizacién de los proyectos.

CONTRALORIA, Aureliano Serna.

1. La CGR ha trabajado documentos de politicas en los sectores de gas y
refinacion:

a). Gas: Se ha demostrado la viabilidad financiera de ECOGAS, dejando en
el tapete que su privatizacién o vinculacion de inversion privada obedece a
otro tipo decisiones que no estdn relacionadas con su viabilidad. El
problema de su viabilidad se deberia a la deuda de ECOGAS con
ECOPETROL, que se puede resolver internamente, sobre todo si se tiene en
cuenta que en el evento de vinculaciéon de inversion privada esta deuda
podria ser condonada. En el ambito internacional la tendencia apunta a que
el gas se convierta en el energético mas importante. Las sefales que se
perciben con relacién a ECOGAS parecen ir en contra via de esa tendencia.
b). Petroguimica y refinacion: La tendencia del vecindario de tenedores y no
tenedores de hidrocarburos es fortalecerse en el tema de la refinacion, de
hecho varios de nuestros vecinos como Brasil y Venezuela estan interesados
en invertir en el Plan Maestro de la Refineria de Cartagena. La CGR viene
realizando algunos analisis todavia en borrador, que muestran que tenemos
los recursos para acometer el proyecto de la Refineria de Cartagena. El
problema es de espacio fiscal, razén por la cual se requiere de imaginacion
para definir mecanismos creativos de financiacién de este proyecto.

Tema 3: Recomendaciones finales:
Universidad Nacional, Doctor Carlos Alberto Vargas.

1. La estabilidad legislativa de una ley marco de hidrocarburos es compleja
por la dinAmica misma del sector, lo que hace muy dificil dictar normas para
20 o 30 afios, sin embargo si es viable el ajuste de legislacion sobre el tema,
en dos aspectos de interés de la Academia y las Asociaciones Profesionales.
a). Se debe precisar sobre la Transferencia Tecnologica de manera que
empalme con las Universidades sin burocratizacion.

b). Participacibn e involucramiento de las Universidades en las
investigaciones del Instituto Colombiano del Petrdleo, ICP.

2. Reestructuracion de las juntas directivas de las entidades como
ECOPETROL y la ANH de manera que se involucre al estamento académico,
al igual que en los temas relacionados con el medio ambiente y el
Minambiente.

USO, Doctor Héctor Baca,

1. Teniendo en cuenta que la politica petrolera subyace bajo la politica fiscal,
se debe generar una norma marco de la misma jerarquia de las normas
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fiscales que reglamente el sector y evite esta supeditacion.

2. Se debe incluir en una ley marco de hidrocarburos la creaciéon de una
reserva estratégica de la Nacién.

3. Se requiere ampliar el debate contando con la participacién de todos los
actores.

MINAMBIENTE, Doctor Efrain Pefia.

1. Se debe continuar y ampliar el debate y las reuniones.

2. No se necesitan mas leyes, es mejor adelantar un proceso de revision de
la normatividad actual, su vigencia y su operatividad, para corregir las fallas
en un proceso constructivo de andlisis.

FUNTRAENERGETICA, Doctor Roberto Ramirez.

1. Se debe continuar y ampliar el debate involucrando a todos los actores,
incluyendo el gremio de paneleros y los sectores relacionados con el tema de
alcohol carburante.

ACIPET, Doctor William Férez:

1. Se debe continuar y ampliar el debate y las reuniones, contando con la
participacién del MMYE.

2. Incorporar la modificacion por via gubernativa del decreto 1895 por parte
del MMYE.

3. reglamentacién del tema de transferencia de tecnologia para el
fortalecimiento de la ingenieria nacional.

4. Propender por se integre en el sistema nacional de ciencia y tecnologia la
investigacion en las areas de hidrocarburos.

(Documento 101)

7.2 Entrevista

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Septiembre |ENTREVISTA Agencia Nacional de Hidrocarburos
13 de 2005. |Dr. Armando Zamora

Director General

1. ¢Como ve el sector en funcibn de las garantias que hay para su
desarrollo?

R/ Es importante que el ministerio responda las preguntas que le
corresponde y nosotros las que debemos, porque no queremos inmiscuirnos
en las funciones del ministerio.

La Agencia solo trata temas a nivel técnico.

La creacion de la Agencia fue importante para el pais, pues se esta a tono
con la situacion internacional.

Para obtener inversién privada se estan aplicando contratos que cumplen sus
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objetivos, lo cual ha sido bien recibido por las industrias.
El sector esta bien respecto de la estructura y es positivo el vehiculo usado
para cumplir los objetivos.

2. ¢Considera que es suficiente, o excesivo, o hacen falta normas en el
aparte legal del sector?

R/ Considera que existen todos los instrumentos legales para cumplir los
objetivos con el Estado actual, se esta avanzando con la mision propuesta.
Por diez afios la actividad ha decaido y ahora se esta reactivando. Ahora
bien se necesita disponibilidad de aportes técnicos y de informacién, que se
estan adquiriendo. Los resultados no pueden ser inmediatos, la eficacia de
las normas requieren tiempo de analisis.

3. ¢, Qué cambid para que el modelo de contratos actual sea efectivo?¢ Cual
es el factor determinante para el asenso del sector el cambio de los contratos
0 una coyuntura de precios?.

R/ En 1989 cambid el contrato de la asociacion, después fue el contrato de
produccion escalonada que sac6 a la industria del mercado. Después se
intentd con el contrato de Factor R, pero no se logré sacar a flote de nuevo la
industria, pues la situacion operacional se deterioraba también. Los precios
también estaban bajos.

Ahora, mejora la reforma porque contempla la totalidad de factores de la
industria mundial. Se Ajusta a las condiciones del contrato al Estado, a la
baja prospectividad, y al riesgo. Pero influye en su favorabilidad la situacién
de precios.

4. ¢ Qué considera que hace falta?

R/ 1. La dificultad mas grande es el procedimiento de consulta con las
comunidades indigenas (pues ellos tienen posiciébn negociadora muy alta,
quieren sacar mucho provecho). Aca la decision hay que tomarla
rapidamente.

Para dar solucion a la situacidn de reservas toca adicionar reservas con
inversiones grandes, privadas porque el Estado no puede.

El pais ya tiene las reglas claras, lo Unico que falta es que comunidades
sepan cuales son sus derechos.

5. ¢ Cudles considera que podria ser el contenido de una ley marco?

R/.No se ha planteado la pregunta a nivel institucional, pero teniendo en
cuenta que el régimen actual es positivo una ley marco conllevaria a una
inestabilidad del sector.

(Documento 102)

279




8. DOCUMENTO ANALIZADO
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Exposicion de Motivos para el proyecto de ley marco de hidrocarburos
y comentarios al articulado.

Un tema tan trascendente obliga a tener una visibn panoramica de la
industria de los hidrocarburos en nuestra historia, conocer el desarrollo de su
marco normativo y juridico, entender el paso enorme que tiene en nustra
economia y prever los dividendos sociales que puede reportar su adecuado,
prudente y, sobre todo, pulcro manejo.

Ademas de las consideraciones juridicas, politicas e histdricas, la definicion
del problema tienen profundas implicaciones fisiolégicas e ideolégicas, pero
sobre todo enormes consecuencias econémicas y en consecuencia sociales,
que con frecuencia han hecho pasar la discusién del terreno doctoral al del
enfrentamiento material entre las distintas vertientes del pensamiento, casi
siempre acicateados por los mas voraces e implacables apetitos.

Cuando tales riguezas son, como en el caso de los hidrocarburos, de valor
pecuniario incalculable y de alcance estratégico en a economia y por ende en
la politica se convierte su propiedad en fuente de poder real que suscita mas
de un conflicto.
(Documento 103)

9. ANEXOS PRODUCIDOS DURANTE LA INVESTIGACION
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ORGANIGRAMA DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS

(ACTORES SECTORIALES)

(Documento No. 104)

| |
PUBLICOS PRIVADOS/
GREMIALES
| |
| | | | | | |
PLANEADORES Y CONTROL, )
SCLD O GRLE 1 S e AR GREMIOS SINDICALES ACADEMICOS PROFESIONALES
ECOPETROL ANH CONTRALOR . CREG . USO Universidad ACIPET
(Sociedad (Agencia Delegado (Comision de Regulacion —]  NATURGAS (Union —  Nacional de (Asociacion
publica por Nacional de para el sectorde [ de energia y gas) | § Sindical Colombia — Colombiana de
acciones) Hidrocarburos) Minas . Ingenieros de
y Energia. pet?g:eo) petréleos)
SO0 (Uni\L/Jelrfidad
(Empresa | DNP L —] FENDIPETROL N i PIP
Industrial y (Departamento MINISTERIO DE FUNTRA oot (Cocrisejo o
Comercial del Nacional de MINAS Y ENERGIA ENERGE Profesionales de
Fstadn) Planeacion) TICA ingenieria de
SURCO petréleos)
ACP | (Universidad Sur
INVERSIO- UPME (DIR. e (Asociacion COIOH?‘iiTa de s
NISTAS | | |Hidrocarburos) | | | SUPERINTEN- 5 Colombiana De
PRIVADOS i § DENCIADE | | ) Gedlogosy
Fundacion eofisicos del
SERVICIOS e Petréleo
PUBLICOS — Universitaria
|1 FENDISPETROL América
Sociedad
SUPERINTEN- Colgrenotl)gagr}: de
DENCIA DE L |
INDUSTRIAY [ OTROS
COMERCIO
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ESTRUCTURA DE ECOPETROL ANTES Y DESPUES DEL D-L 1760
(Documento No. 105)

ESTRUCTURA ECOPETROL ANTES DECRETO 1760 DE 2003:
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ESTRUCTURA DE ECOPETROL Y LA ANH DESPUES DEL DECRETO LEY 1760 DE 2003
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ESTRUCTURA DEL SECTOR DE HIDROCARBUROS
(PILARES BASICOS) (Documento No. 106)

ASPECTOS PROPIEDAD ACTIVIDADES
; CONEXAS

TECNICOS S

ZO~“O>» UV -0 " —31>T

CONTRATO DE
CONCESION

CONTRATO DE
ASOCIACION

S ESTe\BNIé‘_,IDAD JURIDICA
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